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ÅéóáãùãÞ

Ç êëáóóéêÞ åðï÷Þ ôïõ äéïéêçôéêïý äéêáßïõ óõíÝäåóå 

ôç äéïéêçôéêÞ äñÜóç ìå ôçí áäéÜëåéðôç åîõðçñÝôçóç 

ôïõ äçìoóßïõ óõìöÝñïíôïò êáé ðñïóÝäùóå óôç Äçìü-

óéá Äéïßêçóç ôá ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôÞò ïñãáíéêÞò óôá-

èåñüôçôáò êáé ôçò ëåéôïõñãéêÞò óõíÝ÷åéáò, ôá ïðïßá 

áðïôÝëåóáí ôç âÜóç ôÞò ïéêïíïìéêÞò êáé êïéíùíéêÞò 

áíÜðôõîçò óôç âéïìç÷áíéêÞ åðï÷Þ. Óå áíôéäéáóôïëÞ 

ðñïò ôç Äçìüóéá Äéïßêçóç, ç äñÜóç ôùí éäéùôþí ðá-

ñÝìåéíå ïñãáíéêÜ áóôáèÞò êáé ëåéôïõñãéêÜ áóõíå÷Þò, 

ðñùôßóôùò ëüãù ôïõ èíçôïý ÷áñáêôÞñá ôùí ïéêïíï-

ìéêþí ôçò öïñÝùí. Óõíáöþò, ðñïêåéìÝíïõ íá åããõçèåß 

ôç äéáéþíéóç ôïõ öéëåëåýèåñïõ ïéêïíïìéêïý êáé êïéíù-

íéêïý óõóôÞìáôïò, ôï éäéùôéêü äßêáéï êáôÝóôçóå ôïí 

èÜíáôï ôùí öõóéêþí ðñïóþðùí êáé ôç äéÜëõóç ôùí 

éäéùôéêþí íïìéêþí ðñïóþðùí ðçãÞ íÝùí ïéêïíïìé-

êþí êáé, óõíáêüëïõèá, íïìéêþí ó÷Ýóåùí1. Êáô' áñ-

÷Üò, ôï ôÝëïò åíüò öõóéêïý ðñïóþðïõ óõíäÝèçêå ìå 

ôï öáéíüìåíï ôçò êëçñïíïìéêÞò äéáäï÷Þò, äçëáäÞ ôçò 

êáèïëéêÞò äéáäï÷Þò åíüò Þ ðåñéóóïôÝñùí (öõóéêþí 

Þ íïìéêþí) ðñïóþðùí óôéò Ýííïìåò (êõñßùò ðåñéïõ-

óéáêÝò) ó÷Ýóåéò ôïõ öõóéêïý áõôïý ðñïóþðïõ ìåôÜ 

ôïí èÜíáôü ôïõ2. Ðñüêåéôáé ãéá ìéá ìïñöÞ ðáñÜãù-

ãçò êôÞóçò äéêáéþìáôïò, ç ïðïßá äéáêñßíåôáé áðü ôçí 

åéäéêÞ äéáäï÷Þ, äéüôé ôá óôïé÷åßá ôÞò ðåñéïõóßáò ôïý 

èáíüíôïò ðåñéÝñ÷ïíôáé óôïí äéÜäï÷ü ôïõ ùò óýíï-

ëï, äçëáäÞ ÷ùñßò íá áðáéôåßôáé ÷ùñéóôÞ ìåôáâßâáóç 

êáèåíüò ðåñéïõóéáêïý óôïé÷åßïõ3. ÅîÜëëïõ, ùò ðñïò 

ôá éäéùôéêÜ íïìéêÜ ðñüóùðá, ôï áíÜëïãï öáéíüìåíï 

áðïäüèçêå ìå ôïí üñï «ïéïíåß êáèïëéêÞ äéáäï÷Þ», ìå 

ôïí ïðïßï äçëþíåôáé ç ìåôáâßâáóç ôïõ åíåñãçôéêïý 

êáé ôïõ ðáèçôéêïý ôÞò ðåñéïõóßáò åíüò ôÝôïéïõ ðñï-

óþðïõ óå Ýíá Üëëï (ð.÷. ç ðåñßðôùóç óõã÷þíåõóçò 

áíùíýìùí åôáéñéþí)4. ÔÝëïò, ìÝóù ôùí èåóìþí ôÞò 

åî áäéáèÝôïõ êáé ôçò áíáãêáóôéêÞò êëçñïíïìéêÞò äéá-

äï÷Þò, ôï éäéùôéêü äßêáéï åðé÷åßñçóå íá ðñïóôáôåýóåé 

ôç ëåéôïõñãéêÞ óõíÝ÷åéá ôïõ ïéêïíïìéêïý óõóôÞìáôïò 

ôçò åëåýèåñçò áãïñÜò êáé ôç óõíáöÞ óôáèåñüôçôá 

ôçò óõóóþñåõóçò êåöáëáßùí áðü ôá áðñüïðôá ðïõ 

óõíäÝïíôáé ìå ôïí èÜíáôï êáé ôçí ôåëåõôáßá âïýëçóç 

ôùí èíçôþí éäéùôþí. Ïé ó÷åôéêÝò äéáôÜîåéò áíáãêá-

óôéêïý äéêáßïõ äéáóöÜëéæáí óôïí ÷þñï äñÜóçò ôùí 

éäéùôþí ôç óõíÝ÷åéá ðïõ ÷áñáêôÞñéæå ôç äñÜóç ôçò 

Äçìüóéáò Äéïßêçóçò. 

Óôéò ìÝñåò ìáò, ôá áëëåðÜëëçëá ìåôáññõèìéóôéêÜ 

êýìáôá óôïí ÷þñï ôçò Äçìüóéáò Äéïßêçóçò, áíáðá-

ñÜãïíôáò ôçí êñßóç ôùí êëáóóéêþí èåóìþí ôïý äéïé-

êçôéêïý äéêáßïõ, ïäçãïýí óôç ÷Üñáîç ìéáò áíôßóôñï-

öçò ðïñåßáò. Ï íïìïèÝôçò öáßíåôáé íá ðñïóäßäåé 

éäéüôçôåò ôùí èíçôþí éäéùôþí óôá äçìüóéá íïìéêÜ 

ðñüóùðá, ôá ïðïßá ï ßäéïò, óå ðïëý óõ÷íïýò ðëÝïí 

ñõèìïýò, éäñýåé, êáôáñãåß, óõã÷ùíåýåé, äéáóðÜ, åíï-

ðïéåß Þ åíôÜóóåé óå Üëëá ðñüóùðá. Åéäéêüôåñá, åíü-

øåé éäßùò ôçò ó÷åôéêÞò ïñïëïãßáò ðïõ ÷ñçóéìïðïéåß, 

ï íïìïèÝôçò äßíåé ôçí åíôýðùóç üôé ïñãáíþíåé ôçí 

õðïêáôÜóôáóç ôùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí 

H äéáäï÷Þ ôùí äçìïóßùí íïìéêþí 
ðñïóþðùí*

ôoõ Êùíóôáíôßíïõ Ãéáííáêüðïõëïõ

Åðßêïõñïõ ÊáèçãçôÞ ÍïìéêÞò Ó÷ïëÞò 

Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí

* Ðñïäçìïóßåõóç ôçò ìåëÝôçò ôïõ óõããñáöÝá áðü ôïí Ôéìçôéêü Ôüìï Ë. 

Èåï÷áñïðïýëïõ êáé Ä. Êïíôüãéùñãá-Èåï÷áñïðïýëïõ.

(1) Âë. Í. Øïýíç, Êëçñïíïìéêü Äßêáéï, É, Åêäüóåéò ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá 

- Èåóóáëïíßêç, 2004, ó. 2, üðïõ ãßíåôáé ëüãïò ãéá ôçí åíäõíÜìùóç ôçò 

áôïìéêÞò éäéïêôçóßáò, ìÝóù ôçò óõíÝ÷éóÞò ôçò êáé ìåôÜ ôïí èÜíáôï ôïõ 

éäéïêôÞôç, ðñïêåéìÝíïõ íá åêðëçñùèåß ï ïéêïíïìéêüò êáé ï êïéíùíéêüò 

ôçò óêïðüò, 

(2) Âë. É. ÓðõñéäÜêç, Êëçñïíïìéêü Äßêáéï, Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, 

ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 2002, ó. 20.

(3) ÃåíéêÜ ãéá ôçí Ýííïéá ôçò äéáäï÷Þò (äéêáßïõ) êáé ôç äéÜêñéóç ìåôáîý 

êáèïëéêÞò êáé åéäéêÞò äéáäï÷Þò, âë. É. ÓðõñéäÜêç, ÅéóçãÞóåéò Áóôéêïý 

Äéêáßïõ, 3ç Ýêä. (åðéìÝëåéá - óõíåñãáóßá Ì. É. ÓðõñéäÜêç), Åêäüóåéò 

Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 2004, ó. 62, Áð. ÃåùñãéÜäç, Ãåíé-

êÝò Áñ÷Ýò Áóôéêïý Äéêáßïõ, 3ç Ýêä., Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá 

- ÊïìïôçíÞ, 2002, ó. 260, Ê. Âáâïýóêïõ, Åã÷åéñßäéïí Áóôéêïý Äéêáßïõ, 

Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 1995, ó. 85 åð..

(4) Âë. É. ÓðõñéäÜêç, Êëçñïíïìéêü Äßêáéï, ü.ð., ó. 21, Áð. ÃåùñãéÜäç, 

ÃåíéêÝò Áñ÷Ýò Áóôéêïý Äéêáßïõ, ü.ð., ó. 260. 
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áðü Üëëá ðñüóùðá êáôÜ ôï ðñüôõðï ôçò äéáäï-

÷Þò ôùí éäéùôéêþí (öõóéêþí Þ íïìéêþí) ðñïóþðùí. 

Ãéá ðáñÜäåéãìá, óôçí ðáñ. 1 ôïõ Üñèñïõ 12 ôïõ í. 

1730/1987, ìå ôïí ïðïßï éäñýèçêå ç ÅÑÔ-ÁÅ ùò íïìéêü 

ðñüóùðï éäéùôéêïý äéêáßïõ (äçìüóéá åðé÷åßñçóç) ãéá 

ôçí åëëçíéêÞ ñáäéïöùíßá êáé ôçëåüñáóç, áíáöÝñåôáé 

üôé «Ç ÅÑÔ-ÁÅ óõíå÷ßæåé ôç ëåéôïõñãßá ôÞò ÅÑÔ-1 êáé ôçò 

ÅÑÔ-2, ïé ïðïßåò êáôáñãïýíôáé êáé èåùñåßôáé êáèïëéêüò 

äéÜäï÷ïò». ÅîÜëëïõ, ôï Üñèñï 241 ðáñ. 1 ôïõ Êþäéêá 

ÄÞìùí êáé ÊïéíïôÞôùí (í. 3463/2006), ñõèìßæïíôáò 

ôç óõã÷þíåõóç äçìïôéêþí Þ êïéíïôéêþí ðñïóþðùí 

äçìïóßïõ äéêáßïõ, ïñßæåé, ìåôáîý Üëëùí, üôé ôï íÝï íï-

ìéêü ðñüóùðï, óôï ïðïßï óõã÷ùíåýèçêáí ôá Üëëá, 

õðïêáèßóôáôáé «áõôïäéêáßùò êáé ÷ùñßò êáìßá Üëëç 

äéáôýðùóç, óå üëá åí ãÝíåé ôá äéêáéþìáôá êáé ôéò 

õðï÷ñåþóåéò ôùí óõã÷ùíåõèÝíôùí íïìéêþí ðñïóþ-

ðùí, åîïìïéïýìåíï ìå êáèïëéêü äéÜäï÷ï». Ðáñïìïßùò, 

óôï Üñèñï 4 ðáñ. 4 ôïõ ðñüóöáôïõ íüìïõ 3655/2008 

ãéá ôç äéïéêçôéêÞ êáé ïñãáíùôéêÞ ìåôáññýèìéóç ôïõ 

ÓõóôÞìáôïò ÊïéíùíéêÞò ÁóöÜëéóçò, ðñïâëÝðåôáé, ìå-

ôáîý Üëëùí, üôé «ôï óýíïëï ôïõ åíåñãçôéêïý êáé ðá-

èçôéêïý ôÞò ðåñéïõóßáò ôùí åíôáóóïìÝíùí êëÜäùí, 

ïé ðüñïé, ðïõ ðñïâëÝðïíôáé áðü ôéò äéáôÜîåéò ðïõ 

éó÷ýïõí õðÝñ áõôþí, ðåñéÝñ÷ïíôáé áõôïäßêáéá óôïí 

áíôßóôïé÷ï êëÜäï áóèåíåßáò ôïõ ÉÊÁ-ÅÔÁÌ, ï ïðïßïò 

áðïôåëåß êáèïëéêü äéÜäï÷ï áõôïý»5.

Ôçí ßäéá óôéãìÞ, êáèþò ðõêíþíïõí ôá óõìðôþìáôá 

ïñãáíéêÞò áóôÜèåéáò êáé ëåéôïõñãéêÞò áóõíÝ÷åéáò ôçò 

Äçìüóéáò Äéïßêçóçò, óôç èåùñßá åìöáíßæåôáé ìéá ôÜóç 

èåóìéêÞò åîïìïßùóçò ôïõ öáéíïìÝíïõ ôçò õðïêáôÜ-

óôáóçò ôùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí áðü Üëëá 

ðñüóùðá ìå ôï öáéíüìåíï ôçò äéáäï÷Þò ôùí éäéùôéêþí 

ðñïóþðùí. Ç ôÜóç áõôÞ Ý÷åé ùò áöåôçñßá ü÷é ìüíïí 

ôçí ïñïëïãßá ðïõ ÷ñçóéìïðïéåß ï íïìïèÝôçò áëëÜ êáé 

ôç äïãìáôéêÞ ðáñáäï÷Þ üôé, üðùò ïé éäéþôåò, ôá äçìü-

óéá íïìéêÜ ðñüóùðá åßíáé éäéïêôÞôåò ìéáò ðåñéïõóßáò 

ðïõ ìðïñåß íá ãßíåé áíôéêåßìåíï äéáäï÷Þò. Äåí åßíáé äå 

ôõ÷áßï üôé, ðëÝïí, ãßíåôáé ñçôÜ ëüãïò ãéá äéáäï÷Þ ôùí 

äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí. ¼ðùò ÷áñáêôçñéóôé-

êÜ áíáöÝñåé ç S. Carpi-Petit, «ìðïñåß, êáôÜ óõíÝðåéá, 

íá ãßíåé äåêôü üôé ôï öáéíüìåíï ôçò äéáäï÷Þò õößóôáôáé 

ü÷é ìüíïí üôáí Ýíáí öõóéêü ðñüóùðï ðåèáßíåé áëëÜ 

êáé üôáí Ýíá íïìéêü ðñüóùðï äéáëýåôáé. Ôá äçìüóéá 

íïìéêÜ ðñüóùðá, ùò õðïêåßìåíá äéêáßïõ ðïõ åíäÝ÷å-

ôáé íá åîáöáíéóèïýí, äåí åîáéñïýíôáé áðü áõôÞí ôçí 

áñ÷Þ êáé ìðïñïýí ëïéðüí, üðùò êáé ôá éäéùôéêÜ íïìé-

êÜ ðñüóùðá, íá áðïôåëÝóïõí áöåôçñßá äéáäéêáóéþí 

äéáäï÷Þò»6. Óôï ðëáßóéï áõôü, åðé÷åéñåßôáé ç óýëëç-

øç êáé ç óõóôçìáôïðïßçóç ôïõ öáéíïìÝíïõ ôÞò äéá-

äï÷Þò, ü÷é ìüíïí ôùí íïìéêþí ðñïóþðùí éäéùôéêïý 

äéêáßïõ, áëëÜ êáé ôùí íïìéêþí ðñïóþðùí äçìïóßïõ 

äéêáßïõ, ìå âÜóç ôá äéäÜãìáôá ôïõ êïéíïý (éäéùôéêïý) 

äéêáßïõ ðåñß äéáäï÷Þò ôùí éäéùôéêþí ðñïóþðùí7. Ðéï 

óõãêåêñéìÝíá, õðïóôçñßæåôáé üôé «åßíáé [...] áíáãêáßï 

íá ðñïóöýãåé êáíåßò ìåñéêþò óå áõôü [ôï êïéíü äßêáéï] 

-åßôå ðñüêåéôáé ãéá ôï áóôéêü äßêáéï åßôå ãéá ôï äßêáéï 

ôùí åôáéñéþí- ðñïêåéìÝíïõ íá óõíåéäçôïðïéÞóåé ôç äé-

áäï÷Þ åíüò äçìïóßïõ íïìéêïý ðñïóþðïõ»8.

Ùóôüóï, ôï ãåãïíüò üôé, üðùò óõìâáßíåé óõíÞèùò, 

ïé äéïéêçôéêïß íüìïé åìðíÝïíôáé áðü èåóìïýò ôïý éäéù-

ôéêïý äéêáßïõ êáé ìíçìïíåýïõí Ýííïéåò êáé óõóôçìáôï-

ðïéÞóåéò ôïõ ôåëåõôáßïõ óçìáßíåé Üñáãå üôé ç äéáäï÷Þ 

ôùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí êáèßóôáôáé èåóìé-

êÜ óõãêñßóéìç ìå ôç äéáäï÷Þ ôùí éäéùôéêþí (öõóéêþí 

êáé íïìéêþí) ðñïóþðùí; Ç êáôÜñãçóç åíüò äçìïóßïõ 

íïìéêïý ðñïóþðïõ óõíéóôÜ áíÜëïãï íïìéêü öáéíüìå-

íï ìå ôïí èÜíáôï åíüò öõóéêïý ðñïóþðïõ Þ ôç äéÜ-

(5) Ï ôïìÝáò ôÞò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò áðïôåëåß ðñïíïìéáêü ðåäßï 

áíÜëõóçò ôùí äéáöüñùí ìïñöþí íïìïèåôéêÞò äñÜóçò ãýñù áðü ôïí ïñ-

ãáíùôéêü ìåôáó÷çìáôéóìü êáé ôç óõíáêüëïõèç äéáäï÷Þ ôùí äçìïóßùí 

íïìéêþí ðñïóþðùí. Óõíáöþò, üðùò åðéóçìáßíåé ç Ï. Áããåëïðïýëïõ, ç 

ëåãüìåíç «êáôÜñãçóç» åíüò öïñÝá êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò óõíßóôáôáé 

óôçí åîáöÜíéóÞ ôïõ áðü ôçí Ýííïìç ôÜîç, åíþ ôï óýíïëï ôùí áñìïäéïôÞ-

ôùí, ôïõ ðáèçôéêïý êáé ôïõ åíåñãçôéêïý ôçò ðåñéïõóßáò ôïõ ðåñéÝñ÷åôáé 

óå êÜðïéïí Üëëï, õöéóôÜìåíï Þ íÝï öïñÝá, ùò êáèïëéêü ôïõ äéÜäï÷ï. 

Ðáñüìïéï åßíáé ôï öáéíüìåíï ôçò «óõã÷þíåõóçò», óôçí ðåñßðôùóç ôçò 

ïðïßáò Ýíáò áóöáëéóôéêüò ïñãáíéóìüò óõíåíþíåôáé ìå Ýíáí Üëëï êáôÜ 

ôÝôïéïí ôñüðï, þóôå üëá ôá äéêáéþìáôá êáé ïé õðï÷ñåþóåéò ôïõ íá ðå-

ñéÝñ÷ïíôáé óôïí ôåëåõôáßï. ÅîÜëëïõ, ç «åíïðïßçóç» åßíáé ìßá ðáñáë-

ëáãÞ ôÞò óõã÷þíåõóçò. Ï äå íïìïèÝôçò öáßíåôáé íá ÷ñçóéìïðïéåß ôïí 

üñï «åíïðïßçóç», üôáí ç óõíÝíùóç äýï Þ ðåñéóóüôåñùí öïñÝùí Ý÷åé 

ùò áðïôÝëåóìá ôç ëåéôïõñãßá åíüò íÝïõ öïñÝá, üôáí äçëáäÞ äåí ðñü-

êåéôáé ãéá ôçí áðïññüöçóç åíüò öïñÝá êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò áðü Ýíáí 

Üëëï Þäç õöéóôÜìåíï. ¼ðùò åðßóçò óçìåéþíåé ç Ï. Áããåëïðïýëïõ, ãéá 

åíïðïßçóç ìðïñåß íá ãßíåé ëüãïò êáé óôç óðáíéüôåñç ðåñßðôùóç, êáôÜ 

ôçí ïðïßá Ýíáò öïñÝáò Þ êáé ðåñéóóüôåñïé åíþíïíôáé óå Üëëïí, Þäç 

õöéóôÜìåíï öïñÝá, ï ïðïßïò üìùò ìåôïíïìÜæåôáé, ðñïêåéìÝíïõ ç íÝá 

ïíïìáóßá íá åßíáé ÷áñáêôçñéóôéêÞ ãéá ôï óýíïëï ôùí áóöáëéóìÝíùí. 

ÔÝëïò, ç «Ýíôáîç» öïñÝá êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò ïäçãåß óôç ìåôáâßâá-

óç ôïõ óõíüëïõ ôùí áñìïäéïôÞôùí ôïõ åíôáóóüìåíïõ öïñÝá óôï ôáìåßï 

õðïäï÷Þò. Ùóôüóï, ç «Ýíôáîç» äéáöÝñåé áðü ôç «óõã÷þíåõóç», äéüôé, 

åíþ ï óõã÷ùíåõüìåíïò öïñÝáò åîáöáíßæåôáé áðü ôçí Ýííïìç ôÜîç, ï 

åíôáóóüìåíïò öïñÝáò, áêüìá êáé åÜí ÷Üóåé ôç íïìéêÞ ôïõ ðñïóùðéêüôç-

ôá, èá óõíå÷ßóåé íá õößóôáôáé, Ýóôù ùò êëÜäïò, äéáôçñþíôáò ëïãéóôéêÞ 

êáé äéá÷åéñéóôéêÞ áõôïôÝëåéá. Âë., áíáëõôéêÜ, Ï. Áããåëïðïýëïõ, ÊñéôéêÞ 

åðéóêüðçóç ôïõ í. 3655/2008 «ÄéïéêçôéêÞ êáé ÏñãáíùôéêÞ Ìåôáññýè-

ìéóç ôïõ ÓõóôÞìáôïò ÊïéíùíéêÞò ÁóöÜëéóçò êáé ëïéðÝò áóöáëéóôéêÝò 

äéáôÜîåéò» (ÖÅÊ Á´ 58/3.4.2008), ÅöçìÄÄ 2/2008, ó. 162 åð., éäßùò ó. 167 

åð., ìå ðåñáéôÝñù âéâëéïãñáöéêÝò êáé íïìïëïãéáêÝò ðáñáðïìðÝò.

(6) Âë. S. Carpi-Petit, Les successions en droit administratif, Presses 

Universitaires de Rennes, Collection «Univers des normes», 2006, ó. 19 

[åìåßò ìåôáöñÜæïõìå]. 

(7) Âë. êáé É. Ðåôñüãëïõ, Ç äéáäï÷Þ óôá äéêáéþìáôá êáé ôéò õðï÷ñåþóåéò 

äéïéêçôéêïý äéêáßïõ, ̧ êäïóç: «Åðéèåþñçóç Äéêáßïõ ÊïéíùíéêÞò Áóöá-

ëßóåùò», ÁèÞíá 1996, éäßùò ó. 9 åð..

(8) Âë. S. Carpi-Petit, Les successions en droit administratif, ü.ð., ó. 35.
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ëõóç åíüò éäéùôéêïý íïìéêïý ðñïóþðïõ; Ç ðåñéïõóßá 

ôùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí åßíáé óõãêñßóéìç ìå 

ôçí ðåñéïõóßá ôùí éäéùôþí; Áðü ôá ðáñáðÜíù åñù-

ôÞìáôá êáèßóôáôáé öáíåñü üôé ç ìåëÝôç ôçò äéáäï÷Þò 

ôùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí óõíäÝåôáé ìå âáóé-

êïýò ðñïâëçìáôéóìïýò ðïõ áöïñïýí ôçí áõôïíïìßá 

ôùí èåóìþí ôïõ äçìïóßïõ äéêáßïõ Ýíáíôé åêåßíùí ôïõ 

éäéùôéêïý.

Óêïðüò ôçò ðáñïýóáò ìåëÝôçò åßíáé íá äåßîåé üôé ç 

èåóìéêÞ åîïìïßùóç ôïõ öáéíïìÝíïõ ôÞò äéáäï÷Þò ôùí 

äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí ìå åêåßíï ôçò äéáäï÷Þò 

ôùí éäéùôéêþí ðñïóþðùí áíáðáñÜãåé Ýíáí áðáôçëü 

áíèñùðïìïñöéóìü ôçò Äçìüóéáò Äéïßêçóçò. Ï ôåëåõ-

ôáßïò, åêêéíþíôáò áðü ôçí áìößâïëçò ïñèüôçôáò ðá-

ñáäï÷Þ üôé ç Äçìüóéá Äéïßêçóç ìðïñåß óå ïñéóìÝíåò 

ðåñéðôþóåéò íá åîïìïéùèåß íïìéêÜ ìå ôïõò éäéþôåò, åíé-

ó÷ýåé ôçí åõñýôåñç ôÜóç éäéùôéêïðïßçóçò ôïõ äéêáßïõ 

ðïõ äéÝðåé ôçí ïñãÜíùóç êáé ôç äñÜóç ôùí äçìïóßùí 

íïìéêþí ðñïóþðùí. Ìå ôïí ôñüðï áõôüí, üìùò, óõ-

óêïôßæåôáé ç óõíôáãìáôéêÞ ðñïâëçìáôéêÞ ôÞò äéáäï÷Þò 

ôùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí êáé õðïâáèìßæåôáé 

ç áíÜãêç äéáóöÜëéóçò äéêáéïêñáôéêþí åããõÞóåùí áðÝ-

íáíôé óôéò ó÷åôéêÝò íïìïèåôéêÝò åðéëïãÝò.

ÐñïêåéìÝíïõ íá õðïóôçñßîïõìå ôçí ðáñáðÜíù 

èÝóç, èá ðñïóðáèÞóïõìå íá áíáäåßîïõìå ôéò èåóìé-

êÝò éäéáéôåñüôçôåò ôçò äéáäï÷Þò ôùí äçìïóßùí íïìé-

êþí ðñïóþðùí, åîåôÜæïíôáò, áöåíüò, ôç öýóç (É) 

êáé, áöåôÝñïõ, ôï íïìéêü êáèåóôþò (ÉÉ) ôçò åí ëüãù 

äéáäï÷Þò.

É. Ç öýóç ôçò äéáäï÷Þò

Óôç ãåíéêÞ ôçò óýëëçøç, ç äéáäï÷Þ ôùí öõóéêþí 

êáé ôùí íïìéêþí ðñïóþðùí óôï éäéùôéêü äßêáéï åì-

öáíßæåé äýï äéáóôÜóåéò: ìßá ïñãáíéêÞ, ç ïðïßá áöïñÜ 

ôï ðñüóùðï ðïõ åîáöáíßæåôáé, êáé ìßá õëéêÞ, ç ïðïßá 

áöïñÜ ôçí ðåñéïõóßá ðïõ ìåôáâéâÜæåôáé9. Ç äéáäï÷Þ 

ôùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí äéáöïñïðïéåßôáé 

áéóèçôÜ êáé áðü ôéò äýï ðáñáðÜíù äéáóôÜóåéò ôÞò 

äéáäï÷Þò ôùí éäéùôéêþí ðñïóþðùí. Ðéï óõãêåêñéìÝ-

íá, ç äéáöïñïðïßçóç áõôÞ åíôïðßæåôáé óôçí éäéáßôå-

ñç öýóç ôüóï ôïõ õðïêåéìÝíïõ ôçò äéáäï÷Þò, äçëáäÞ 

ôùí êáôáñãïýìåíùí íïìéêþí ðñïóþðùí (Á), üóï êáé 

ôïõ áíôéêåéìÝíïõ ôçò äéáäï÷Þò, äçëáäÞ ôçò ìåôáâéâá-

æüìåíçò ðåñéïõóßáò (Â). 

Á. Ç öýóç ôùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí

Ôá äçìüóéá íïìéêÜ ðñüóùðá äåí ðñïêýðôïõí áðü 

ôçí åëåõèåñßá ôÞò âïýëçóçò ôùí éäéùôþí, üðùò óõì-

âáßíåé ìå ôá éäéùôéêÜ íïìéêÜ ðñüóùðá. Áðïôåëïýí 

èåóìéêÜ äéïéêçôéêÜ ãåãïíüôá ðïõ äçìéïõñãïýíôáé ìå 

áðüöáóç ôïõ ÊñÜôïõò Þ ôùí ïñãáíéóìþí ôïðéêÞò 

áõôïäéïßêçóçò, åðéêáèïñßæïíôáé áðü ôïí êáíüíá ôçò 

åéäéêüôçôáò êáé åßíáé öïñåßò áñìïäéïôÞôùí. Ôïýôï 

ðñïêýðôåé ðñùôßóôùò áðü ôçí áñ÷Þ ôïõ ÊñÜôïõò 

Äéêáßïõ, óýìöùíá ìå ôçí ïðïßá ôï ÊñÜôïò êáé ôá äç-

ìüóéá íïìéêÜ ðñüóùðá, üðùò åðßóçò ôá äéïéêçôéêÜ 

êáé, åí ãÝíåé, ôá êñáôéêÜ üñãáíá, áðïôåëïýí èåóìéêÝò 

ïíôüôçôåò ðïõ äñïõí âÜóåé ðñïêáèïñéóìÝíùí êáíü-

íùí. Åíüøåé áõôÞò ôçò ïíôïëïãéêÞò éäéáéôåñüôçôáò 

ôùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí, áêüìç êáé üôáí 

áõôÜ öÝñåôáé íá ëåéôïõñãïýí ìå ìÝóá êáé äïìÝò ðïõ 

óõíçèßæïõí íá ÷ñçóéìïðïéïýí ïé éäéþôåò, äåí åîïìïéþ-

íïíôáé ìå ôïõò ôåëåõôáßïõò ïýôå óõíéóôïýí õðïêåßìå-

íá èåìåëéùäþí äéêáéùìÜôùí10. 

ÂÝâáéá, èá ìðïñïýóáí íá èåùñçèïýí õðïêåßìåíá 

äéêáéùìÜôùí ïñéóìÝíá íïìéêÜ ðñüóùðá ôùí ïðïßùí 

ï íïìïèåôéêüò ÷áñáêôçñéóìüò ùò äçìïóßùí äåí ôá 

åíóùìáôþíåé ïíôïëïãéêÜ óôïí ìç÷áíéóìü ôçò Äçìü-

óéáò Äéïßêçóçò. Ðñüêåéôáé ãéá íïìéêÜ ðñüóùðá ðïõ 

äåí éäñýèçêáí ìå ðïëéôåéáêÞ ðñÜîç áëëÜ Ýëêïõí ôçí 

êáôáãùãÞ ôïõò áðü ðñÜîç éäéùôéêÞò âïýëçóçò (ë.÷. 

óùìáôåßá, áëëçëïâïçèçôéêÜ ôáìåßá ê.ëð.) êáé, ìüíïí 

óôç óõíÝ÷åéá, ÷áñáêôçñßóôçêáí ìå ðïëéôåéáêÞ ðñÜîç 

ùò äçìüóéá íïìéêÜ ðñüóùðá11. Ùóôüóï, ç ðåñéïñé-

óìÝíç áõôÞ êáôçãïñßá íïìéêþí ðñïóþðùí12, óôçí 

ïðïßá ðñÝðåé íá ðåñéëçöèïýí êáé ôá åêêëçóéáóôé-

êÜ íïìéêÜ ðñüóùðá13, äåí áðïôåëåß åîáßñåóç áëëÜ 

(9) Âë. É. Ðåôñüãëïõ, Ç äéáäï÷Þ..., ü.ð., ó. 24. Ðñâë. S. Carpi-Petit, Les 

successions en droit administratif, ü.ð., ó. 20 åð..

(10) Âë. Ê. Ãéáííáêüðïõëïõ, Ç èåóìéêÞ èåþñçóç ôçò áñìïäéüôçôáò ôùí 

äéïéêçôéêþí ïñãÜíùí, ÔïÓ 6/2003, ó. 1011 åð..

(11) Âë. Ì. ÂñïíôÜêç, Ôï æÞôçìá ôçò óõíôáãìáôéêÞò ðñïóôáóßáò ôçò éäé-

ïêôçóßáò ôùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí. ÓõìâïëÞ åéò ôçí ïñéïèÝôç-

óéí ôïõ êýêëïõ ôùí õðïêåéìÝíùí ôùí áôïìéêþí äéêáéùìÜôùí, in Ôüìïò 

Ôéìçôéêüò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò 1929-1979, ¸êäïóéò Áíô. Í. 

ÓÜêêïõëá, ÁèÞíáé - ÊïìïôçíÞ, 1982, ó. 397 åð., éäßùò ó. 444, ìå áíáöï-

ñÝò óôç íïìïëïãßá. Âë. êáé ùò ðñïò ôá æçôÞìáôá ðïõ áíáêýðôïõí áðü ôéò 

åíïðïéÞóåéò ôùí óõìâáôéêÞò ðñïÝëåõóçò áóöáëéóôéêþí ïñãáíéóìþí ìå 

äçìüóéï íïìéêü ðñüóùðï, Ð. Ðáðáññçãïðïýëïõ-Ðå÷ëéâáíßäç, Ïé Åíï-

ðïéÞóåéò ôùí Áóöáëéóôéêþí Ïñãáíéóìþí, ÅÄÊÁ 2008, ó. 177 åð., éäßùò 

ó. 183 åð.

(12) Óôçí êáôçãïñßá áõôÞ äåí ðñÝðåé íá ðåñéëçöèïýí ôá óùìáôåéáêþò 

óõãêñïôçìÝíá íïìéêÜ ðñüóùðá äçìïóßïõ äéêáßïõ, äéüôé Ýëêïõí ôçí êá-

ôáãùãÞ êáé ôç ëåéôïõñãßá ôïõò áðü ôçí êñáôéêÞ ðñÜîç ßäñõóÞò ôïõò êáé 

ü÷é áðü ôá áôïìéêÜ äéêáéþìáôá ôùí ìåëþí ôïõò. Âë. Ì. ÂñïíôÜêç, Ôï 

æÞôçìá ôçò óõíôáãìáôéêÞò ðñïóôáóßáò..., ü.ð., ó. 439 åð.. Âë., áíôßèåôá, 

K. ×ñõóüãïíïõ, ÁôïìéêÜ êáé ÊïéíùíéêÜ Äéêáéþìáôá, 3ç Ýêä., Åêäüóåéò 

ÍïìéêÞ ÂéâëéïèÞêç, 2006, ó. 53 åð..

(13) Âë. Ê. Ãéáííáêüðïõëïõ êáé Ã. ÄåëëÞ, Ïé ó÷Ýóåéò Åêêëçóßáò - ÊñÜ-

ôïõò õðü ôï ðñßóìá ôçò õðáãùãÞò ôçò ðñþôçò óôçí Ýííïéá ôïõ «åõñý-

ôåñïõ äçìüóéïõ ôïìÝá» êáé óôïõò êáíüíåò ðåñß «äéáðëïêÞò», EÄÄÄÄ 

4/2001 ó. 656 åð.
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åðéâåâáßùóç ôçò éäéáßôåñçò -áðü ïíôïëïãéêÞ Üðïøç- 

öýóçò ôùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí, åöüóïí, 

üðùò åðéóçìáßíåé êáé ï Ì. ÂñïíôÜêçò, ç óýóôáóç êáé 

ç äñÜóç ôùí íïìéêþí ðñïóþðùí ôÞò åí ëüãù êáôçãï-

ñßáò ïõóéáóôéêþò áðïôåëïýí åêäÞëùóç ôçò óõíôáã-

ìáôéêþò ðñïóôáôåõüìåíçò åëåõèåñßáò ôùí öõóéêþí 

ðñïóþðùí14.

Óôï óçìåßï áõôü áîßæåé íá ôïíéóèåß üôé, ìåôÜ ôïí 

äåýôåñï ðáãêüóìéï ðüëåìï, ç õðÝñâáóç ôçò áôïìé-

êéóôéêÞò èåþñçóçò ôùí èåìåëéùäþí äéêáéùìÜôùí åíß-

ó÷õóå óå äéÜöïñåò åõñùðáúêÝò ÷þñåò ôçí ôÜóç áíá-

ãíþñéóçò ùò öïñÝùí ôÝôïéùí äéêáéùìÜôùí áêüìç êáé 

ôá íïìéêÜ ðñüóùðá, õðü ôçí ðñïûðüèåóç üôé ç áíá-

ãíþñéóç áõôÞ ðñïóéäéÜæåé óôç öýóç ôïõò15. Áíáöï-

ñéêÜ äå ìå ôá äçìüóéá íïìéêÜ ðñüóùðá, èåùñÞèçêå 

üôé, óå ïñéóìÝíåò ðåñéðôþóåéò, êáé áõôÜ ìðïñïýí íá 

åßíáé õðïêåßìåíá ïñéóìÝíùí èåìåëéùäþí äéêáéùìÜôùí, 

üðùò ôïõ äéêáéþìáôïò óôïí äéêáóôÞ Þ ôùí äéêáéùìÜ-

ôùí ðïõ ðçãÜæïõí áðü ôçí áñ÷Þ ôçò éóüôçôáò16. 

ÅîÜëëïõ, ç íïìïëïãßá ôïõ Åõñùðáúêïý Äéêáóôçñßïõ 

ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ, áðïóõíäÝïíôáò ôçí 

áðüëáõóç ôùí äéêáéùìÜôùí ðïõ êáôï÷õñþíåé ç Åõ-

ñùðáúêÞ Óýìâáóç ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ 

êõñßùò áðü ôçí ýðáñîç ðñïíïìßùí Üóêçóçò äçìüóéáò 

åîïõóßáò, öáßíåôáé íá ìçí áðïêëåßåé ôç äõíáôüôçôá 

Üóêçóçò áôïìéêÞò ðñïóöõãÞò ãéá ôçí ðñïóôáóßá 

ôùí ðáñáðÜíù äéêáéùìÜôùí åê ìüíïõ ôïõ ëüãïõ üôé 

ï ðñïóöåýãùí åßíáé äçìüóéï íïìéêü ðñüóùðï17. 

Åíôïýôïéò, óå üëåò ôéò ðáñáðÜíù ðåñéðôþóåéò, ôá 

äéêáéþìáôá ðïõ áíáãíùñßæïíôáé óôá äçìüóéá íïìé-

êÜ ðñüóùðá ãíùñßæïõí ðåñéïñéóìïýò ðïõ áöïñïýí 

ôüóï ôï áíôéêåßìåíï ôùí äéêáéùìÜôùí üóï êáé ôç öýóç 

ôùí åí ëüãù íïìéêþí ðñïóþðùí. Ìå ÷áñáêôçñéóôé-

êü ðáñÜäåéãìá ôçí ðñïâëçìáôéêÞ ôçò áíáãùãÞò óå 

äéêáßùìá ôçò ëåãüìåíçò åëåýèåñçò äéïßêçóçò ôùí ïñ-

ãáíéóìþí ôïðéêÞò áõôïäéïßêçóçò (libre administration 

des collectivités territoriales) óôç Ãáëëßá18, õðïóôçñß-

æåôáé, ìÜëéóôá, äéêáéïëïãçìÝíá üôé, óôçí ðñÜîç, äåí 

ðñüêåéôáé ãéá ðñáãìáôéêÜ äéêáéþìáôá áëëÜ ãéá ìéá 

ìïñöÞ èåóìéêÞò åããýçóçò ôçò Üóêçóçò ôùí áñìïäéï-

ôÞôùí ðïõ Ý÷ïõí ðáñá÷ùñçèåß óôá äçìüóéá íïìéêÜ 

ðñüóùðá19. ¢ëëùóôå, ôï óýóôçìá áîéþí ôùí èåìå-

ëéùäþí äéêáéùìÜôùí åîáêïëïõèåß íá åßíáé óôåíÜ óõí-

äåäåìÝíï ìå ôçí áîéïðñÝðåéá êáé ôçí åëåõèåñßá ôïõ 

áôüìïõ ùò öõóéêïý ðñïóþðïõ20. Ç äå áíáãíþñéóç 

ôÝôïéùí äéêáéùìÜôùí óå äçìüóéá íïìéêÜ ðñüóùðá 

ðïõ Ýëêïõí ôçí êáôáãùãÞ ôïõò áðü ðïëéôåéáêÞ ðñÜ-

îç äåí èá ìðïñïýóå íá èåìåëéùèåß ðáñÜ óå Ýíáí áðá-

ôçëü áíèñùðïìïñöéóìü. Ï ôåëåõôáßïò èá âáóéæüôáí, 

áöåíüò, óôá ðáé÷íßäéá ôçò íïìéêÞò ïñïëïãßáò, ç ïðïßá 

ïíïìÜæåé «ðñüóùðï» ôüóï Ýíáí éäéþôç üóï êáé ìéá ôå-

÷íçôÞ íïìéêÞ êáôáóêåõÞ üðùò åßíáé ôá äçìüóéá íïìéêÜ 

ðñüóùðá, êáé, áöåôÝñïõ, óôç öáéíïìåíéêÞ ïìïéüôçôá 

ôùí íïìéêþí ðñïóþðùí ðïõ äçìéïõñãïýí éäéþôåò ìå 

ôá äçìüóéá «íïìéêÜ ðñüóùðá éäéùôéêïý äéêáßïõ» ðïõ 

äçìéïõñãïýí ôï ÊñÜôïò êáé ïé ÏÔÁ, üôáí ôá äçìüóéá 

áõôÜ ðñüóùðá áóêïýí ôçí «áñìïäéüôçôá-êáôÜëïé-

ðï» ðïõ äéáèÝôïõí21. ¸íáò ôÝôïéïò, üìùò, áíèñùðï-

ìïñöéóìüò, ðÝñáí ôùí äïãìáôéêþí ôïõ áóõíåðåéþí, 

èá åíåß÷å ôïí êßíäõíï íá åîáëåßøåé ôçí ðñáãìáôéêÞ 

óçìáóßá ôùí èåìåëéùäþí äéêáéùìÜôùí êáé íá ðñï-

êáëÝóåé áðïäõíÜìùóç ôçò ðñïóôáôåõôéêÞò åíÝñãåéÜò 

ôïõò22.

Åöüóïí ôá äçìüóéá íïìéêÜ ðñüóùðá åßíáé öïñåßò 

áñìïäéïôÞôùí êáé ü÷é äéêáéùìÜôùí, ôï éäéùôéêü äß-

êáéï ôçò äéáäï÷Þò ôùí ôåëåõôáßùí äåí ìðïñåß íá âñåé 

åöáñìïãÞ óôá åí ëüãù íïìéêÜ ðñüóùðá. Ç ðñïóôá-

óßá ôÞò åëåõèåñßáò ôÞò âïýëçóçò áêüìç êáé ìåôÜ ôïí 

èÜíáôï ôïõ õðïêåéìÝíïõ, ç ïðïßá, åêôüò ôùí Üëëùí, 

ãáëçíåýåé ôï Üã÷ïò ôïõ èáíÜôïõ êáé ðñïóäßäåé óôïõò 

éäéþôåò ôçí åðßöáóç åíüò áéóèÞìáôïò áèáíáóßáò, ïõ-

äüëùò ðñïóéäéÜæåé óôá äçìüóéá íïìéêÜ ðñüóùðá. Ç 

öýóç ôùí ôåëåõôáßùí ùò èåóìéêþí äéïéêçôéêþí ãåãï-

íüôùí ÷áñáêôçñßæåôáé áðü ôç ëåéôïõñãéêÞ óõíÝ÷åéá 

(14) Âë. Ì. ÂñïíôÜêç, Ôï æÞôçìá ôçò óõíôáãìáôéêÞò ðñïóôáóßáò..., ü.ð., 

ó. 447.

(15) Âë., åíäåéêôéêþò, ôï Üñèñï 19-3 ôïõ èåìåëéþäïõò íüìïõ ôçò Âüí-

íçò («Ôá èåìåëéþäç äéêáéþìáôá åöáñìüæïíôáé åðßóçò óå åèíéêÜ íïìéêÜ 

ðñüóùðá, åöüóïí ôï åðéôñÝðåé ç öýóç ôïõò») êáé ôï Üñèñï 12-2 ôïõ ðïñ-

ôïãáëéêïý ÓõíôÜãìáôïò («ÍïìéêÜ ðñüóùðá åßíáé õðïêåßìåíá ôÝôïéùí 

äéêáéùìÜôùí êáé õðï÷ñåþóåùí, óôï ìÝôñï ðïõ áõôü åßíáé óõìâáôü ìå 

ôç öýóç ôïõò»).

(16) Âë. Ð. Äáãôüãëïõ, Óõíôáãìáôéêü Äßêáéï. ÁôïìéêÜ Äéêáéþìáôá, Á´, 

2ç Ýêä., Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 2005, áñ. 144 

åð., K. ×ñõóüãïíïõ, ÁôïìéêÜ êáé ÊïéíùíéêÜ Äéêáéþìáôá, ü.ð., ó. 52 åð. 

(17) Âë. X. Duprès de Boulois, Personnes publiques, droits fondamentaux 

et Convention européenne des droits de l’homme, RDP 2004, ó. 545 åð.

(18) Âë., áíôß Üëëùí, L. Favoreu/A. Roux, La libre administration des 

collectivités territoriales est-elle une liberté fondamentale?, in Le droit 

constitutionnel et les collectivités territoriales, études réunies et présentées 

par M. Verpeaux, Cahiers du conseil consitutionnel, áñ. 12, ó. 89 åð., C. 

Yannakopoulos, La notion de droits acquis en droit administratif français, 

LGDJ, 1997, áñ. 674 åð..

(19) Âë. M. Verpeaux, ó÷üëéï óôçí áðüöáóç CE, 18 Ioõíßïõ 2001, 

Commune de Venelles c/ M. Morbelli, RFDA 2001, ó. 681 åð..

(20) Âë. Ì. ÂñïíôÜêç, Ôï æÞôçìá ôçò óõíôáãìáôéêÞò ðñïóôáóßáò..., ü.ð., 

ó. 404 åð..

(21) Âë. Ê. Ãéáííáêüðïõëïõ, Ç èåóìéêÞ èåþñçóç ôçò áñìïäéüôçôáò..., 

ü.ð..

(22) Âë. Ì. ÂñïíôÜêç, Ôï æÞôçìá ôçò óõíôáãìáôéêÞò ðñïóôáóßáò..., ü.ð., 

ó. 433, Ð. Äáãôüãëïõ, Óõíôáãìáôéêü Äßêáéï. ÁôïìéêÜ Äéêáéþìáôá, ü.ð., 

Á´, áñ. 141. 
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ðïõ ôá äéÝðåé23 êáé ðïõ, óå áíôßèåóç ìå ü,ôé óõìâáßíåé 

óôá öõóéêÜ ðñüóùðá, êáèéóôÜ ôçí ïõóéáóôéêÞ êá-

ôÜñãçóÞ ôïõò üëùò åîáéñåôéêÞ. Áêüìç, üìùò, êé üôáí 

ìéá ôÝôïéá êáôÜñãçóç óõìâáßíåé, åßôå äéüôé åîÝëéðå ç 

áðïóôïëÞ ôïõò åßôå äéüôé åðéâÜëëåôáé ç ïñãáíùôéêÞ 

áíáäéÜñèñùóç ôçò Äçìüóéáò Äéïßêçóçò ðñïêåéìÝíïõ 

íá åîõðçñåôçèåß êáëýôåñá ç ðáñáðÜíù áðïóôï-

ëÞ, ç åí ëüãù êáôÜñãçóç äåí èá ìðïñïýóå ïýôå íá 

ôáõôéóèåß ïýôå íá èåùñçèåß áíÜëïãç ìå ôïí èÜíáôï 

åíüò öõóéêïý ðñïóþðïõ Þ ìå ôç äéÜëõóç åíüò éäéù-

ôéêïý íïìéêïý ðñïóþðïõ, þóôå íá ñõèìéóôåß íïìéêþò 

ìå ôïí ßäéï Þ áíÜëïãï ôñüðï. Êáé ôïýôï, ðñùôßóôùò 

äéüôé, êáèþò ôá éäéùôéêÜ (öõóéêÜ Þ íïìéêÜ) ðñüóùðá 

åßíáé öïñåßò åëåõèåñéþí, ç ìåôáîý ôïõò (êáèïëéêÞ Þ 

åéäéêÞ) äéáäï÷Þ óôçñßæåôáé, êáôÜ êáíüíá, óôç ñçôÞ Þ 

åéêáæüìåíç âïýëçóç ôùí åìðëåêïìÝíùí24. Åéäéêüôåñá, 

êáßôïé õößóôáôáé êëçñïíïìéêÞ äéáäï÷Þ åê ôïõ íüìïõ 

(åî áäéáèÝôïõ êáé áíáãêáóôéêÞ), ç ïðïßá óôï÷åýåé, ìå-

ôáîý Üëëùí, óôçí ðñïóôáóßá ôçò ïéêïãÝíåéáò êáé ôïõ 

ÊñÜôïõò, óôï ðëáßóéï ôçò äéáäï÷Þò ôùí éäéùôéêþí 

ðñïóþðùí ôïí ðñþôï ñüëï ðáßæåé ç åëåõèåñßá ôïõ 

äéáôéèÝíáé (êëçñïíïìéêÞ äéáäï÷Þ åê äéáèÞêçò) êáé ç åé-

êáæüìåíç âïýëçóç ôïõ êëçñïíïìïõìÝíïõ (åî áäéáèÝ-

ôïõ êëçñïíïìéêÞ äéáäï÷Þ) êáé ôïõ êëçñïíüìïõ (áðï-

äï÷Þ êëçñïíïìéÜò)25. ÁíôéèÝôùò, óôçí ðåñßðôùóç 

ôçò äéáäï÷Þò ôùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí äåí 

åßíáé êñßóéìåò -áðü èåóìéêÞ Üðïøç, äåí õößóôáíôáé 

êáí- ïýôå ç åëåõèåñßá ïýôå ç âïýëçóç ôùí åí ëüãù 

íïìéêþí ðñïóþðùí. 

Áðü ôéò ðáñáðÜíù åðéóçìÜíóåéò óõíÜãåôáé üôé ç 

åöáñìïãÞ óôá äçìüóéá íïìéêÜ ðñüóùðá ôùí åííïéþí 

êáé ôùí íïìéêþí ñõèìßóåùí ðïõ âñßóêïõí åöáñìïãÞ 

óôï ðëáßóéï äéáäï÷Þò ôùí éäéùôéêþí ðñïóþðùí Ý÷åé 

áìößâïëá äïãìáôéêÜ åñåßóìáôá. Öáßíåôáé ìÜëëïí íá 

õðçñåôåß Ýíáí éäåïëïãéêü óôü÷ï: íá ðñïùèÞóåé ôéò 

äéïéêçôéêÝò ìåôáññõèìßóåéò êáé ôç óõíå÷Þ ïñãáíùôé-

êÞ áíáäéÜñèùóç ôçò Äçìüóéáò Äéïßêçóçò, åîïéêåéþíï-

íôáò ôïõò äéïéêïõìÝíïõò ìå ôçí éäÝá üôé ç êáôÜñãçóç 

åíüò äçìïóßïõ íïìéêïý ðñïóþðïõ åßíáé åîßóïõ öõóéêÞ 

êáé áíáìåíüìåíç, üðùò ï èÜíáôïò åíüò öõóéêïý ðñï-

óþðïõ. Ìå ôïí ôñüðï áõôüí íïìéìïðïéåßôáé ç äéáñêÞò 

ìåôáâëçôüôçôá ôùí óõíáöþí äçìïóéïíïìéêþí ñõèìß-

óåùí êáé ç äéá÷åßñéóç ôçò äçìüóéáò ðåñéïõóßáò óõíôï-

íßæåôáé åõêïëüôåñá ìå ôá éäéùôéêïïéêïíïìéêÜ êñéôÞñéá 

óôÜèìéóçò êüóôïõò - ïöÝëïõò. 

Â. Ç öýóç ôçò ðåñéïõóßáò ôùí äçìïóßùí íïìéêþí 

ðñïóþðùí

Óôç Ãáëëßá, ôéò ôåëåõôáßåò äåêáåôßåò åêäçëþèçêå 

ìéá éäéáßôåñá Ýíôïíç ôÜóç éäéùôéêïðïßçóçò ôçò äçìü-

óéáò êôÞóçò, ç ïðïßá åêêßíçóå áðü ôïí âïëïíôáñéóìü 

ôÞò èåùñßáò êáé ôåëéêþò áðïôõðþèçêå óôç íïìïëï-

ãßá êáé ôç íïìïèåóßá. Óõíáöþò, Üñ÷éóå íá åðéêñáôåß 

ç Üðïøç üôé ï áðïêëåéóìüò ôÞò éäÝáò ôÞò éäéïêôçóßáò 

ôùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí äåí áíôáðïêñßíå-

ôáé ðëÝïí óôçí áíÜãêç åêìåôÜëëåõóçò ôçò ðåñéïõóßáò 

ôÞò Äçìüóéáò Äéïßêçóçò êáé, éäßùò, óôçí ïéêïíïìéêÞ 

÷ñçóéìüôçôá ðïõ ìðïñåß íá åíÝ÷åé ç äçìüóéá êôÞóç 

ùò áãáèü, ùò óõëëïãéêüò ðëïýôïò26. ÐáñÜëëçëá, 

ôï Óõíôáãìáôéêü Óõìâïýëéï Ýêñéíå üôé ç óõíôáãìá-

ôéêÞ ðñïóôáóßá ôÞò éäéïêôçóßáò äåí áöïñÜ ìüíïí 

ôçí áôïìéêÞ éäéïêôçóßá ôùí éäéùôþí áëëÜ åíäéáöÝ-

ñåé, åîßóïõ, ôçí éäéïêôçóßá ôïõ ÊñÜôïõò êáé ôùí Üë-

ëùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí27. ÔÝëïò, óôï ßäéï 

ðíåýìá, ç ordonnance ôçò 21çò Áðñéëßïõ 2006 èÝóðé-

óå åðéóÞìùò ôïí íÝï ãåíéêü êþäéêá ôçò «éäéïêôçóßáò» 

ôùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí. Åíôïýôïéò, áõôÞ ç 

ôÜóç éäéùôéêïðïßçóçò ôçò äçìüóéáò êôÞóçò äåí ïäÞ-

ãçóå óå ìéá áðüëõôç áíáãíþñéóç åíüò éäéïêôçóéáêïý 

äéêáéþìáôïò ôùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí, áíÜ-

ëïãïõ åêåßíïõ ôçò áôïìéêÞò éäéïêôçóßáò ôùí éäéùôþí, 

äåäïìÝíïõ üôé ç äçìüóéá êôÞóç ôùí áõôïäéïéêïýìåíùí 

íïìéêþí ðñïóþðùí åîáêïõëïõèåß íá õðüêåéôáé óå ìï-

íïìåñåßò ìåôáâïëÝò ôïý ðñïïñéóìïý ôçò åê ìÝñïõò ôïõ 

(23) Óõíáöþò, ï Ð. Äáãôüãëïõ åðéóçìáßíåé ôç «äéáñêÞ öýóç ôùí öïñÝùí 

äéïéêÞóåùò êáé ôï áíåîÜñôçôï áðü ôïõò óõãêåêñéìÝíïõò öïñåßò óýóôç-

ìá äéïéêçôéêþí áñìïäéïôÞôùí». Âë. Ð. Äáãôüãëïõ, Ãåíéêü Äéïéêçôéêü 

Äßêáéï, 5ç Ýêä., Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 2004, 

áñ. 461.

(24) Âë. Ê. Âáâïýóêïõ, Åã÷åéñßäéïí..., ü.ð., ó. 86, Í. Ðáðáíôùíßïõ/Áð. 

ÃåùñãéÜäç/Ì. Óôáèüðïõëïõ/È. Ðáðá÷ñßóôïõ/Ö. ÄùñÞ/Ì. ÁõãïõóôéáíÜ-

êç, ÅéóáãùãÞ óôï Áóôéêü Äßêáéï, Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá 

- ÊïìïôçíÞ, 1992, ó. 237.

(25) Âë. É. ÓðõñéäÜêç, Êëçñïíïìéêü Äßêáéï, ü.ð., ó. 24, Í. Øïýíç, Êëç-

ñïíïìéêü Äßêáéï, É, ü.ð., ó. 7.

(26) Âë. Y. Gaudemet, Droit administratif des biens, 13ème édition, LGDJ, 

2008, áñ. 22: «(…) l’idée de propriété correspond bien aux tendances générales 

de notre droit administratif en matière de domanialité publique. Plus encore 

peut-être que pour expliquer telle ou telle solution jurisprudentielle particulière, 

l’appel à la notion de propriété paraît utile pour rendre compte des tendances 

générales de la doctrine moderne en matière de domanialité. Car la théorie 

du domaine est l’une de celle où se manifestent le plus clairement la relativité 

et l’évolution des concepts juridiques: l’exclusion de l’idée de propriété a pu, 

à cet égard, être utile à certaines époques pour préserver les droits du public 

contre une conception volontiers trop patrimoniale du domaine public. Mais, 

aujourd’hui, c’est un besoin inverse qui se manifeste: celui de favoriser pour 

l’administration l’exploitation de son patrimoine, et notamment des utilités 

économiques que peut comporter le domain public considéré comme un 

bien, une richesse collective».

(27) Âë., åíäåéêôéêþò, ôçí áðüöáóç áñ. 86-207 ôçò 26çò Éïõíßïõ 1986 

(óêÝøç 58), ó÷åôéêÜ ìå ôïí íüìï ðïõ åðéôñÝðåé óôçí ÊõâÝñíçóç íá ëÜâåé 

äéÜöïñá ïéêïíïìéêÜ êáé êïéíùíéêÜ ìÝôñá.
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ÊñÜôïõò28 ÷ùñßò íá ôõã÷Üíïõí åöáñìïãÞò ïé äéáôÜîåéò 

ðåñß áíáãêáóôéêÞò áðáëëïôñßùóçò29. Ôïýôï äçëþíåé 

üôé ç ðñïúïýóá éäéùôéêïðïßçóç ôçò äçìüóéáò êôÞóçò 

óôç Ãáëëßá áðç÷åß ðåñéóóüôåñï ìßá áíÜãêç ôå÷íéêÞò 

áíôéìåôþðéóçò ôùí åðß ìÝñïõò íïìéêþí æçôçìÜôùí 

ìå ôç âïÞèåéá ôùí äéäáãìÜôùí ôïõ éäéùôéêïý åìðñÜã-

ìáôïõ äéêáßïõ30 ðáñÜ ìßá ãåíéêÞ áðïäï÷Þ ôÞò èåóìé-

êÞò ôáýôéóçò ôçò ðåñéïõóßáò ôùí äçìïóßùí íïìéêþí 

ðñïóþðùí ìå ôçí áôïìéêÞ éäéïêôçóßá.

Óôç ×þñá ìáò, ç íïìïëïãßá êáé ìåãÜëï ôìÞìá ôÞò 

èåùñßáò Ý÷ïõí ñçôþò áðïêëåßóåé ìéá ôÝôïéá ôáýôéóç, 

ôüóï ùò ðñïò ôç äçìüóéá üóï êáé ùò ðñïò ôçí éäéù-

ôéêÞ ðåñéïõóßá ôùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí31. 

Åéäéêüôåñá, ìå ôçí áðüöáóç 283/1995 ôçò ÏëïìÝëåéáò 

ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò êñßèçêå üôé ç ðåñéïõ-

óßá ðïõ Ý÷åé äéáôåèåß óôá íïìéêÜ ðñüóùðá äçìïóßïõ 

äéêáßïõ Þ ôçí ïðïßá ôá ðñüóùðá áõôÜ Ý÷ïõí, óôï 

ìåôáîý, áðïêôÞóåé «Ý÷åé áíáãíùñéóèåß óôá ðéï ðÜíù 

íïìéêÜ ðñüóùðá ü÷é ìå ôçí Ýííïéá ôçò áôïìéêÞò éäéï-

êôçóßáò áëëÜ ìå ôïí óêïðü íá åîõðçñåôïýíôáé ìå áõ-

ôÞí Þ ìå ôïõò ðüñïõò áðü áõôÞí ïé êñáôéêïß óêïðïß 

ãéá ôçí åîõðçñÝôçóç ôùí ïðïßùí Ý÷ïõí óõóôáèåß ôá 

íïìéêÜ áõôÜ ðñüóùðá»32. Ôïýôïò äå ï ÷áñáêôçñéóìüò 

ôÞò ðåñéïõóßáò ôùí íïìéêþí ðñïóþðùí äçìïóßïõ äé-

êáßïõ ùò ðáñáêïëïõèÞìáôïò ôçò äçìüóéáò õðçñåóß-

áò ðïõ åðéôåëåßôáé áðü ôá ðñüóùðá áõôÜ êáé ü÷é ùò 

áôïìéêÞò ôïõò éäéïêôçóßáò éó÷ýåé êáé ãéá ôçí éäéùôéêÞ 

ðåñéïõóßá ôùí åí ëüãù ðñïóþðùí33. Ç ôåëåõôáßá, 

üðùò êáé ç äçìüóéá ðåñéïõóßá ôïõò, áðïêôÜôáé ãéá 

ôçí åîõðçñÝôçóç ôçò äñáóôçñéüôçôÜò ôïõò ðïõ äé-

áãñÜöåôáé áðü ôïí íüìï êáé áíÜãåôáé óôï äçìüóéï 

óõìöÝñïí. Äåí áðïôåëåß ôçí õëéêÞ âÜóç ãéá ôçí Üóêç-

óç åëåõèåñßáò ïýôå óõíéóôÜ áðïôÝëåóìá ôÝôïéáò 

Üóêçóçò34. Óõíåðþò, óå áíôßèåóç ìå ôçí ðåñéïõóßá 

ôùí éäéùôþí, ç ïðïßá ãßíåôáé áíôéêåßìåíï åíÜóêçóçò 

åëåõèåñßáò êáé äéá÷åßñéóçò ðñïò ßäéïí üöåëïò, ç ðåñé-

ïõóßá ôïý Äçìïóßïõ êáé ôùí íïìéêþí ðñïóþðùí äç-

ìïóßïõ äéêáßïõ åîõðçñåôåß ðÜíôïôå êÜðïéïí äçìüóéï 

óêïðü, åßôå Üìåóá, ç äçìüóéá, åßôå ìÝóù ôùí ðüñùí 

ðïõ äéáóöáëßæåé, ç éäéùôéêÞ. Áõôü åííïåß, Üëëùóôå, ôï 

óêåðôéêü ôÞò ðñïáíáöåñèåßóáò áðüöáóçò 283/1995 

ôïõ ÁíùôÜôïõ Äéïéêçôéêïý Äéêáóôçñßïõ, üôáí áíáöÝ-

ñåé üôé ç ðåñéïõóßá ôùí íïìéêþí ðñïóþðùí äçìïóßïõ 

äéêáßïõ õðÜñ÷åé «ìå ôïí óêïðü íá åîõðçñåôïýíôáé ìå 

áõôÞí Þ ìå ôïõò ðüñïõò áðü áõôÞí ïé êñáôéêïß óêï-

ðïß ãéá ôçí åîõðçñÝôçóç ôùí ïðïßùí Ý÷ïõí óõóôáèåß 

ôá íïìéêÜ áõôÜ ðñüóùðá»35. ÔÝëïò, ãßíåôáé äåêôü üôé 

üëá ôá ðáñáðÜíù éó÷ýïõí ü÷é ìüíïí ãéá ôá íïìéêÜ 

ðñüóùðá äçìïóßïõ äéêáßïõ áëëÜ êáé ãéá ôá íïìéêÜ 

ðñüóùðá éäéùôéêïý äéêáßïõ. Äéüôé, üðùò êñßèçêå ñç-

ôþò ìå ôçí áðüöáóç 1760/2000 ôïõ Åöåôåßïõ Èåóóá-

ëïíßêçò, ôá åí ëüãù íïìéêÜ ðñüóùðá, «ôá ïðïßá, óôï 

ðëáßóéï ôçò êñáôéêÞò ïñãÜíùóçò, óõíéóôþíôáé áðü ôï 

êñÜôïò ìå ôç ìïñöÞ éäéùôéêïý äéêáßïõ ãéá ôçí åîõðç-

ñÝôçóç åéäéêïý êñáôéêïý óêïðïý Þ ãéá ôçí Üóêçóç óõ-

ãêåêñéìÝíçò äçìüóéáò õðçñåóßáò», «áóêïýí ëåéôïõñãé-

êÞ áñìïäéüôçôá ôçò äçìüóéáò äéïßêçóçò, ôåëïýí õðü 

ôçí åîÜñôçóç êáé åðïðôåßá ôïý êñÜôïõò êáé, áíåîáñ-

ôÞôùò ôïõ íïìéêïý ÷áñáêôçñéóìïý ôïõò ùò éäéùôéêïý 

äéêáßïõ, áðïôåëïýí, üðùò êáé ôá í.ð.ä.ä., “äçìüóéá 

íïìéêÜ ðñüóùðá”»36.

Ç Üñíçóç ôïõ (áôïìéêïý) éäéïêôçóéáêïý ÷áñáêôÞ-

ñá ôçò äçìüóéáò êôÞóçò37 êëïíßæåé ôçí ðñïóðÜèåéá 

óõóôçìáôïðïßçóçò ôçò äéáäï÷Þò ôùí äçìïóßùí íïìé-

êþí ðñïóþðùí ìå âÜóç ôï ðáñÜäåéãìá ôçò äéáäï-

÷Þò ôùí éäéùôéêþí (öõóéêþí Þ íïìéêþí) ðñïóþðùí, 

ôï ïðïßï ðñïûðïèÝôåé ôçí ýðáñîç áôïìéêÞò éäéïêôç-

óßáò ðïõ ãßíåôáé áíôéêåßìåíï áôïìéêïý êëçñïíïìé-

êïý äéêáéþìáôïò38. Åéäéêüôåñá, ç Üñíçóç áõôÞ èÝôåé 

åí áìöéâüëù ôéò èåùñçôéêÝò âÜóåéò ôÞò ðáñáðÜíù 

ðñïóðÜèåéáò, ç ïðïßá Ý÷åé ùò áöåôçñßá ôçí áíá-

(28) Âë. ôï Üñèñï L. 2123-4 ôïõ íÝïõ êþäéêá éäéïêôçóßáò ôùí äçìïóßùí 

íïìéêþí ðñïóþðùí.

(29) Âë. Õ.Gaudemet, Droit administratif des biens, ü.ð., áñ. 24 åð..

(30) Ãéá ôá ó÷åôéêÜ íïìïëïãéáêÜ äåäïìÝíá, Y. Gaudemet, Droit 

administratif des biens, ü.ð., áñ. 19.

(31) Ùò ðñïò ôç ãåíéêüôåñç ðñïâëçìáôéêÞ ãýñù áðü ôç äçìüóéá êôÞóç, 

âë., áíôß Üëëùí, È. ÔóÜôóïõ, Ç óõíôáãìáôéêÞ ðñïóôáóßá ôçò éäéïêôçóßáò 

ôùí ÍÐÄÄ, in ÌåëÝôáé Óõíôáãìáôéêïý Äéêáßïõ, 1958, ó. 172 åð., Ì. Óôá-

óéíüðïõëïõ, Ôá äçìüóéá êôÞìáôá, in ÌáèÞìáôá Äçìïóéïíïìéêïý Äéêáßïõ, 

3ç Ýêä., ÁèÞíáé 1966, 155 åð., Á. É. ÔÜ÷ïõ, Åëëçíéêü Äéïéêçôéêü Äßêáéï, 8ç 

Ýêä., Åêäüóåéò ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - Èåóóáëïíßêç, 2005, ó. 911 åð..

(32) Âë. êáé ÓôÅ 880/1952.

(33) Âë. Á. É. ÔÜ÷ïõ, Åëëçíéêü Äéïéêçôéêü Äßêáéï, ü.ð., ó. 911 åð., ìå 

áíáöïñÝò óôç íïìïëïãßá. Âë., üìùò, áíôßèåôá, Ì. Óôáóéíüðïõëïõ, Áíá-

ãêáóôéêÞ áðáëëïôñßùóéò åðß êïéíï÷ñÞóôùí êáé äçìïóßùí êôçìÜôùí åéò 

ôá Üñèñá 966 - 971 ôïõ Áóôéêïý Êþäéêïò, in Íïìéêáß ÌåëÝôáé, ÁèÞíáé 

1972, ó. 89 åð., éäßùò ó. 96, üðïõ ãßíåôáé ëüãïò ãéá ôç óõíôáãìáôéêÞ ðñï-

óôáóßá ôÞò éäéïêôçóßáò ðïõ ðñïêýðôåé óå ðåñßðôùóç áðï÷áñáêôçñéóìïý 

(déclassement) ôçò êôÞóçò ùò äçìüóéáò. 

(34) Âë. Ì. ÂñïíôÜêç, Ôï æÞôçìá ôçò óõíôáãìáôéêÞò ðñïóôáóßáò..., ü.ð., 

ó. 449 êáé 452.

(35) Âë. Á. ÊáúäáôæÞ, ÉäéïêôçóéáêÜ äéêáéþìáôá ôùí äçìüóéùí íïìéêþí 

ðñïóþðùí: ôñåéò åñìçíåõôéêÝò åêäï÷Ýò ãéá ôç óõíôáãìáôéêÞ ôïõò ðñï-

óôáóßá, ÔïÓ 2002, ó. 29 åð., éäßùò ó. 46 - 47.

(36) Âë. êáé Ð. Äáãôüãëïõ, Óõíôáãìáôéêü Äßêáéï. ÁôïìéêÜ Äéêáéþìáôá, 

ü.ð., Á´, áñ. 143. Âë., áíôßèåôá, Ê. ×ñõóüãïíïõ, Åßíáé Ýãêõñç êáé éó÷õñÞ 

ç ìå íüìï êáé õðïõñãéêÞ áðüöáóç ìåôáâßâáóç óôï Äçìüóéï ôçò êõñé-

üôçôáò áêéíÞôùí ðïõ áíÞêïõí óôïí «Ï.Ð.Ð.Å. - Èåóóáëïíßêç 1997»;, 

ãíùìïäüôçóç, Áñì 2001, ó. 885 åð., ôïõ éäßïõ, ÁôïìéêÜ êáé ÊïéíùíéêÜ 

Äéêáéþìáôá, ü.ð., ó. 381.

(37) Âë. êáé Ì. Óôáóéíüðïõëïõ, «ÁíáãêáóôéêÞ áðáëëïôñßùóéò...», ü.ð., 

ó. 91.

(38) Ðñâë. Í. Øïýíç, Êëçñïíïìéêü Äßêáéï, É, ü.ð., ó. 2.
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ãíþñéóç åíüò éäéïêôçóéáêïý äéêáéþìáôïò ôïõ äçìï-

óßïõ íïìéêïý ðñïóþðïõ ôüóï åðß ôçò äçìüóéáò üóï 

êáé åðß ôçò éäéùôéêÞò ôïõ ðåñéïõóßáò, óõíå÷ßæåé ìå ôç 

äéáðßóôùóç üôé ç ðåñéïõóßá ôùí äçìïóßùí íïìéêþí 

ðñïóþðùí ðåñéëáìâÜíåé ðáñáäïóéáêÜ ôïí ßäéï ôýðï 

áãáèþí ìå áõôüí åíüò éäéùôéêïý ðñïóþðïõ êáé ïëï-

êëçñþíåôáé ìå ôçí ðáñáôÞñçóç üôé, áðëþò, ïé éäéáé-

ôåñüôçôåò ôçò äçìüóéáò êôÞóçò ðñïêýðôïõí åõèÝùò 

áðü ôçí õðïâïëÞ ôçò óôçí õðçñåóßá ôïõ äçìïóßïõ 

óõìöÝñïíôïò39. 

Óõíáöþò, áðü èåóìéêÞ Üðïøç, äåí åßíáé ïýôå ïñèü 

ïýôå ëõóéôåëÝò íá áíáðáñÜãåôáé ç ðáñáäïóéáêÞ áíôß-

ëçøç üôé ïé èåóìïß ôïõ äéïéêçôéêïý äéêáßïõ ïñßæïíôáé 

áñíçôéêþò, ùò ìéá -êáôÜ êáéñïýò, ìéêñÞ Þ ìåãÜëç- 

áðüêëéóç áðü ôïõò èåóìïýò ôïõ êïéíïý (éäéùôéêïý) 

äéêáßïõ. Ðéï óõãêåêñéìÝíá, üðùò ðñïáíáöÝñèçêå, ç 

äçìüóéá êôÞóç áðïôåëåß ðáñáêïëïýèçìá áñìïäéïôÞ-

ôùí êáé ü÷é áíôéêåßìåíï äÞèåí éäéïêôçóéáêïý äéêáéþ-

ìáôïò ôùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí. ÅðïìÝíùò, 

äåí åßíáé ïñèü ç ýðáñîç áñìïäéïôÞôùí ãýñù áðü ôç 

äéá÷åßñéóç ïñéóìÝíùí áãáèþí íá óõññéêíþíåôáé óôçí 

éäÝá ìéáò áðëÞò áðüêëéóçò áðü ôç óõíÞèç -êáé, êáôÜ 

ôïýôï, ðñùôïôõðéêÞ- íïìéêÞ êáôÜóôáóç ôùí éäéù-

ôþí ðïõ Ý÷ïõí äéêáéþìáôá åðß ðáñïìïßùí áãáèþí. 

ÅîÜëëïõ, áðü ðïõèåíÜ äåí ðñïêýðôåé üôé ç åðùöå-

ëÞò åêìåôÜëëåõóç ôçò äçìüóéáò êôÞóçò áðü ôá äçìü-

óéá íïìéêÜ ðñüóùðá ðñïûðïèÝôåé ôïí ÷áñáêôçñéóìü 

ôÞò åí ëüãù êôÞóçò ùò ðåñéïõóéáêïý áãáèïý, êáôÜ 

ôçí Ýííïéá ðïõ ï ôåëåõôáßïò üñïò Ý÷åé áðïêôÞóåé óôï 

éäéùôéêü äßêáéï. Ç åðùöåëÞò äéá÷åßñéóç äéêáéùìÜôùí 

áðü ôïõò éäéþôåò öïñåßò ôïõò äåí åßíáé èåóìéêÜ óõ-

ãêñßóéìç ìå ôçí åðùöåëÞ Üóêçóç ôùí áñìïäéïôÞôùí 

ôùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí åðß ôçò äçìüóéáò 

êôÞóçò ôïõò. Ç áíôßèåôç áíôßëçøç, óôçí ïðïßá óôçñß-

æïíôáé ïé ðåñéóóüôåñåò óý÷ñïíåò áðüøåéò ðåñß áíá-

ðïôåëåóìáôéêüôçôáò êáé óõíáöïýò áíÜãêçò éäéùôé-

êïðïßçóçò ôçò äéïéêçôéêÞò äñÜóçò, áðïôåëåß ìÜëëïí 

éäåïëüãçìá ðáñÜ áóöáëÝò åðéóôçìïíéêü ðüñéóìá. Óå 

êÜèå ðåñßðôùóç, üðùò Þäç Ý÷ïõìå ôïíßóåé óå ðñïç-

ãïýìåíç ìåëÝôç ìáò, ï åêóõ÷ñïíéóìüò êáé ç âåëôßùóç 

ôùí åðéäüóåùí ôçò Äçìüóéáò Äéïßêçóçò äåí ðñïûðï-

èÝôïõí áíáãêáóôéêÜ ôç öõãÞ áðü ôïõò êáíüíåò êáé 

ôéò áñ÷Ýò ôïõ äéïéêçôéêïý äéêáßïõ. Ç åêìåôÜëëåõóç ôçò 

åìðåéñßáò êáé ôùí äéäáãìÜôùí ôÞò ïéêïíïìéêÞò äñá-

óôçñéüôçôáò ôùí éäéùôþí ìðïñåß íá åìðíåýóåé êáé íá 

åìðëïõôßóåé ôï äéïéêçôéêü äßêáéï, ÷ùñßò íá áíáéñÝóåé 

ôïí éäéáßôåñï ÷áñáêôÞñá êáé ôéò óõíáöåßò äéêáéïêñá-

ôéêÝò åããõÞóåéò ôïõ ôåëåõôáßïõ40.

ÅðïìÝíùò, üôáí ãßíåôáé ëüãïò ãéá äéáäï÷Þ ôùí äç-

ìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí èá ðñÝðåé íá åííïåßôáé ç 

ìåôáâßâáóç óå êÜðïéï Üëëï ðñüóùðï ôùí áñìïäéï-

ôÞôùí ðïõ åß÷áí ðáñá÷ùñçèåß óå Ýíá äçìüóéï íïìéêü 

ðñüóùðï ðïõ êáôáñãåßôáé, êáèþò åðßóçò üëùí ôùí 

ðáñáêïëïõèçìÜôùí ôùí ðáñáðÜíù áñìïäéïôÞôùí, 

üðùò ôá óôïé÷åßá áõôÜ äéáìïñöþèçêáí êáôÜ ôç äéÜñ-

êåéá ýðáñîçò êáé ëåéôïõñãßáò ôïõ åí ëüãù ðñïóþðïõ. 

Ç äéáäï÷Þ ôùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí åìöáíß-

æåé êáé áõôÞ ëïéðüí äýï äéáóôÜóåéò, ïé ïðïßåò üìùò 

äéáöÝñïõí áðü ôéò áíôßóôïé÷åò äéáóôÜóåéò ôÞò äéáäï-

÷Þò ôùí éäéùôéêþí ðñïóþðùí: ìßá ïñãáíéêÞ, ç ïðïßá 

áöïñÜ ôï äçìüóéï íïìéêü ðñüóùðï ðïõ êáôáñãåßôáé, 

êáé ìßá ëåéôïõñãéêÞ, ç ïðïßá óõíäÝåôáé ìå ôéò ìåôá-

âéâáæüìåíåò áñìïäéüôçôåò êáé ôá ðáñáêïëïõèÞìáôÜ 

ôïõò.

 

ÉÉ. Ôï íïìéêü êáèåóôþò ôçò äéáäï÷Þò

Ç öýóç ôÞò äéáäï÷Þò ôùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñï-

óþðùí ðñïóäéïñßæåé ôï íïìéêü ôçò êáèåóôþò. Åöüóïí 

ôá ðñüóùðá áõôÜ äåí åßíáé öïñåßò åëåõèåñéþí, ïýôå 

ç ðåñéïõóßá ôïõò áíôéêåßìåíï äéêáéùìÜôùí ôïõò, åßíáé 

ëïãéêü ç ñýèìéóç ôçò äéáäï÷Þò ôïõò íá ìçí óôçñßæåôáé 

óå ãåíéêÝò áñ÷Ýò, üðùò åêåßíåò ôçò åëåõèåñßáò ôïõ äéá-

ôéèÝíáé (êëçñïíïìéêÞ äéáäï÷Þ åê äéáèÞêçò) Þ ôçò åê ôùí 

ðñïôÝñùí ðñïóôáóßáò ôÞò åéêáæüìåíçò âïýëçóçò ôïõ 

êëçñïíïìïõìÝíïõ (åî áäéáèÝôïõ êëçñïíïìéêÞ äéáäï÷Þ), 

áëëÜ íá ðñïûðïèÝôåé ðÜíôïôå ôçí åéäéêÞ ðáñÝìâáóç 

ôïõ íïìïèÝôç ãéá êÜèå óõãêåêñéìÝíç ðåñßðôùóç.

Óõíáöþò, áí êáé ïñéóìÝíåò öïñÝò ìðïñåß íá èåóðß-

æåôáé ùò åéäéêÞ ðñïûðüèåóç ç ðñïçãïýìåíç óõìöù-

íßá éäéùôþí41, ç êáôÜñãçóç ôùí äçìïóßùí íïìéêþí 

ðñïóþðùí, ç ïðïßá õöÝñðåé óå êÜèå ðåñßðôùóç 

äéáäï÷Þò ôïõò42, áðïôåëåß áíôéêåßìåíï áñìïäéüôç-

(39) Âë. S. Carpi-Petit, Les successions en droit administratif, ü.ð., ó. 30 

- 34.

(40) Âë. Ê. Ãéáííáêüðïõëïõ, Ç èåóìéêÞ èåþñçóç ôçò áñìïäéüôçôáò..., 

ü.ð..

(41) Âë., ãéá ðáñÜäåéãìá, ôï Üñèñï 4 ðáñ. 2 ôïõ ðñïúó÷ýóáíôïò Äçìïôé-

êïý êáé Êïéíïôéêïý Êþäéêá (ÐÄ 410/1995), ðïõ üñéæå üôé «ìéá êïéíüôçôá 

ðïõ óõíïñåýåé ìå äÞìï ìðïñåß íá åíùèåß ìå áõôüí, áí ôï æçôÞóïõí ïé 

ìéóïß ôïõëÜ÷éóôïí áðü ôïõò åêëïãåßò êáôïßêïõò ôçò, êáé óõíáéíÝóåé ôï äç-

ìïôéêü óõìâïýëéï ìå ôçí áðüëõôç ðëåéïøçößá ôïõ óõíïëéêïý áñéèìïý ôùí 

ìåëþí ôïõ». Ç áíôßóôïé÷ç ñýèìéóç ôïõ íÝïõ Äçìïôéêïý êáé Êïéíïôéêïý 

Êþäéêá (Üñèñï 4 ðáñ. 2 ôïõ í. 3463/2006) ðñïâëÝðåé ðëÝïí ôç äéåíÝñ-

ãåéá ôïðéêïý äçìïøçößóìáôïò. Ó÷åôéêÜ ìå ôçí ðñïçãïýìåíç óõìöùíßá 

ôùí êáôïßêùí êáôÜ ôçí êáôÜñãçóç ïñãáíéóìþí ôïðéêÞò áõôïäéïßêçóçò 

Þ ó÷åôéêÜ ìå ôçí ðñïçãïýìåíç óõìöùíßá ôùí ìåëþí íïìéêþí ðñïóþðùí 

äçìïóßïõ äéêáßïõ äéáäçìïôéêÞò óõíåñãáóßáò ãéá ôçí êáôÜñãçóç ôùí åí 

ëüãù ðñïóþðùí óôç Ãáëëßá, âë. S. Carpi-Petit, Les successions en droit 

administratif, ü.ð., ó. 62 åð..

(42) ¼ðùò åðéóçìáßíåé ï Ð. Äáãôüãëïõ, «áðü ôçí ðëåõñÜ áõôïäéïéêïý-

ìåíùí öïñÝùí äéïéêÞóåùò èÝìá äéáäï÷Þò ãåííÜôáé ìüíï óôéò ðåñéðôþóåéò 
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ôáò ðïõ áíÞêåé óôïí íïìïèÝôç Þ óôéò äéïéêçôéêÝò áñ-

÷Ýò êáôüðéí íïìïèåôéêÞò åîïõóéïäüôçóçò. ÊáôÜ ôçí 

Üóêçóç ôçò åí ëüãù áñìïäéüôçôáò ñõèìßæåôáé êáé ç 

ôý÷ç ôÞò ðåñéïõóßáò ôïõ êáôáñãïýìåíïõ äçìïóßïõ 

íïìéêïý ðñïóþðïõ43. ÅîÜëëïõ, ãßíåôáé äåêôü üôé ç 

ìåôáâßâáóç êñáôéêÞò êáé, ãåíéêüôåñá, äçìüóéáò ðåñé-

ïõóßáò ìðïñåß íá óõíôåëåóôåß ìüíï ìå íüìï Þ âÜóåé 

íüìïõ. Ôïýôç ç õðï÷ñåùôéêÞ ðáñåìâïëÞ ôïý íïìï-

èÝôç óõíéóôÜ ü÷é ìüíïí ôõðéêÞ áëëÜ êáé ïõóéáóôéêÞ 

óõíôáãìáôéêÞ äÝóìåõóç, ç ïðïßá óôçñßæåôáé óôçí 

ðáñáäï÷Þ üôé, ùò áíôéðñüóùðïò ôïõ ëáïý êáé ôïõ 

Ýèíïõò, ï åèíéêüò íïìïèÝôçò åßíáé ï ìüíïò áñìüäéïò 

êáé äçìïêñáôéêÜ íïìéìïðïéïýìåíïò íá áðïöáóßóåé ãéá 

ôçí ôý÷ç ôçò äçìüóéáò ðåñéïõóßáò44. ÂÝâáéá, ïñéóìÝ-

íåò öïñÝò ç êáôÜñãçóç íïìéêþí ðñïóþðùí éäéùôéêïý 

äéêáßïõ åôáéñéêÞò ìïñöÞò öáßíåôáé íá åðáößåôáé óôç 

âïýëçóç ôïõ ßäéïõ ôïõ íïìéêïý ðñïóþðïõ (ð.÷. áõôï-

êáôÜñãçóç óýìöùíá ìå ôéò äéáôÜîåéò ôçò íïìïèåóßáò 

ðåñß áíùíýìùí åôáéñéþí)45 Þ, ãåíéêüôåñá, íá ñõèìßæå-

ôáé áðü êáíüíåò éäéùôéêïý äéêáßïõ. Ùóôüóï, êáé áõôÞ 

ç öáéíïìåíéêÞ éäéùôéêïðïßçóç ôïõ öáéíïìÝíïõ ôçò 

äéáäï÷Þò óôçñßæåôáé óå ñçôÞ íïìïèåôéêÞ åðéëïãÞ ðïõ 

áöïñÜ ôç óõãêåêñéìÝíç ðåñßðôùóç, åöüóïí ðÜíôïôå 

ðñïêýðôåé áðü äéáôÜîåéò ôïý éäñõôéêïý íüìïõ ôùí åí 

ëüãù äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí46. 

Ç õðï÷ñåùôéêÞ ðáñåìâïëÞ ôïý íïìïèÝôç åðéêá-

èïñßæåé êáôáëõôéêÜ ôç ñýèìéóç ôçò äéáäï÷Þò ôùí äç-

ìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí, ìå ôçí Ýííïéá üôé êÜèå 

ðñïóðÜèåéá óõóôçìáôïðïßçóçò ôïõ íïìéêïý êáèå-

óôþôïò ôÞò åí ëüãù äéáäï÷Þò ìÝóù ìéáò áíáëïãéêÞò 

åöáñìïãÞò ôùí åííïéþí, ôùí êáíüíùí êáé ôùí áñ÷þí 

ôïý éäéùôéêïý äéêáßïõ öáßíåôáé íá åßíáé ü÷é ìüíïí äïã-

ìáôéêÜ åðéóöáëÞò áëëÜ êáé ðåñéôôÞ, åöüóïí, ìå êÜèå 

ðáñÝìâáóÞ ôïõ, ï íïìïèÝôçò ìðïñåß íá ñõèìßæåé ad 

hoc ôçí ôý÷ç ôÞò ðåñéïõóßáò ôùí åí ëüãù íïìéêþí 

ðñïóþðùí47. Êáèþò ëïéðüí ìéá ëåðôïìåñÞò êáôá-

ãñáöÞ ôùí äéáöüñùí íïìïèåôéêþí åðéëïãþí èá åß÷å 

ðåñéïñéóìÝíç èåùñçôéêÞ êáé ðñáêôéêÞ áîßá, ôï ðëÝïí 

êñßóéìï æÞôçìá ðïõ ðñïêýðôåé áðü ôç ìåëÝôç ôïý íï-

ìéêïý êáèåóôþôïò ôÞò äéáäï÷Þò ôùí äçìïóßùí íïìé-

êþí ðñïóþðùí åßíáé ç áíáæÞôçóç ôùí ïñßùí (Â) ôçò 

äéáêñéôéêÞò åõ÷Ýñåéáò (Á) ôïõ íïìïèÝôç.

Á. Ç äéáêñéôéêÞ åõ÷Ýñåéá ôïõ íïìïèÝôç

Óôïí êïéíü íïìïèÝôç áíÞêåé ç ñýèìéóç ôùí äýï 

ðáñáìÝôñùí ôÞò äéáäï÷Þò ôùí äçìïóßùí íïìéêþí 

ðñïóþðùí, äçëáäÞ, áöåíüò, ôçò ïñãáíéêÞò, ç ïðïßá 

áöïñÜ ôçí êáôÜñãçóç ôùí åí ëüãù ðñïóþðùí, êáé, 

áöåôÝñïõ, ôçò ëåéôïõñãéêÞò, ç ïðïßá óõíäÝåôáé ìå ôçí 

ôý÷ç ôçò ðåñéïõóßáò ôïõò. ¼ðùò Ýêñéíå ôï Åöåôåßï 

Èåóóáëïíßêçò ìå ôçí áðüöáóç 1760/2000, «ï íïìïèÝ-

ôçò êõñéáñ÷éêÜ ìðïñåß íá åðéëÝîåé, áóêþíôáò ôçí ïñãá-

íùôéêÞ åîïõóßá ôïý êñÜôïõò, ôï ïñãáíùôéêü óýóôçìá Þ 

ôçí ïñãáíùôéêÞ ìïñöÞ ôïý öïñÝá ðïõ ÷ñåéÜæåôáé êÜèå 

öïñÜ ãéá íá õëïðïéçèïýí ïé óêïðïß ôïõ ÓõíôÜãìáôïò 

(...). ¸ôóé, ï íïìïèÝôçò, éäñýïíôáò íïìéêÜ ðñüóùðá 

äçìïóßïõ äéêáßïõ (í.ð.ä.ä.) ãéá ôçí åîõðçñÝôçóç êñáôé-

êþí óêïðþí, åßíáé åëåýèåñïò íá ðñïâáßíåé óôçí áíáäé-

ïñãÜíùóÞ ôïõò Þ êáé óôçí êáôÜñãçóÞ ôïõò, ìåôáâÜë-

ëïíôáò êÜèå öïñÜ ôïí öïñÝá ôÞò äçìüóéáò õðçñåóßáò 

êáé áíáèÝôïíôáò ôçí áñìïäéüôçôá ãéá Üóêçóç áõôÞò 

óå Üëëï íïìéêü ðñüóùðï, åöüóïí ôïýôï åðéâÜëëåôáé 

áðü ôï åëåõèÝñùò óôáèìéæüìåíï ðáñ’ áõôïý äçìüóéï 

óõìöÝñïí. Óôéò ðåñéðôþóåéò ôùí äéïéêçôéêþí áõôþí 

ìåôáâïëþí ï íïìïèÝôçò äåí åìðïäßæåôáé íá ñõèìßóåé 

êáé ôá ôçò ôý÷çò ôÞò äçìüóéáò ðåñéïõóßáò ôçí ïðïßá 

ôá íïìéêÜ áõôÜ ðñüóùðá Ý÷ïõí, åí ôù ìåôáîý, áðï-

êôÞóåé, ìåôáâéâÜæïíôáò áõôÞí óå Üëëï íïìéêü ðñü-

óùðï äçìïóßïõ äéêáßïõ Þ óôï Äçìüóéï»48. ÅîÜëëïõ, 

ðïõ ï öïñÝáò äéïéêÞóåùò êáôáñãåßôáé ãéá íá åíóùìáôùèåß óå õðÜñ÷ïíôá 

Þäç Þ íá áíáóõóôáèåß õðü íÝá íïìéêÞ ìïñöÞ». Âë. Ð. Äáãôüãëïõ, Ãåíéêü 

Äéïéêçôéêü Äßêáéï, ü.ð., áñ. 462.

(43) Âë. Å. Óðçëéùôüðïõëïõ, Åã÷åéñßäéï Äéïéêçôéêïý Äéêáßïõ, 11ç Ýêä., 

Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 2001, áñ. 340, Ð. Äáã-

ôüãëïõ, Ãåíéêü Äéïéêçôéêü Äßêáéï, ü.ð., áñ. 462, Äéïéêçôéêü Äßêáéï / Ëý-

ôñáò, Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 2004,ó. 148 - 149, 

Ó. Ëýôñá, Ç ïñãÜíùóç ôçò äçìüóéáò äéïßêçóçò, Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜê-

êïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 1993, ó. 198 åð., É. Ðåôñüãëïõ, Ç äéáäï÷Þ..., 

ü.ð., ó. 115. 

(44) Âë. Á. ÊáúäáôæÞ, Óõíôáãìáôéêïß ðåñéïñéóìïß ôùí éäéùôéêïðïéÞóåùí, 

Åêäüóåéò ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - Èåóóáëïíßêç, 2006, ó. 92 åð., ìå ðåñáéôÝ-

ñù âéâëéïãñáöéêÝò êáé íïìïëïãéáêÝò áíáöïñÝò.

(45) Âë. É. Áíáóôüðïõëïõ, Ïé äçìüóéåò åðé÷åéñÞóåéò (ÍïìéêÞ - èåóìéêÞ 

Èåþñçóç), Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 1987, ó. 109 

- 110.

(46) Âë. Å. Óðçëéùôüðïõëïò, Åã÷åéñßäéï..., ü.ð., áñ. 340.

(47) Âë., ó÷åôéêÜ, É. Ðåôñüãëïõ, Ç äéáäï÷Þ..., ü.ð., ó. 117: «ÐñÝðåé íá ãß-

íåé äåêôü ðùò ç óõã÷þíåõóç åíüò ÍÐÄÄ ìå êÜðïéï Üëëï, åßôå ìå ôç ìïñöÞ 

ôçò áðïññüöçóçò, åßôå ìå ôç ìïñöÞ ôçò óõã÷þíåõóçò ìå óýóôáóç íÝïõ íï-

ìéêïý ðñïóþðïõ, óõíéóôÜ ìïñöÞ (ïéïíåß) êáèïëéêÞò äéáäï÷Þò, Ýóôù êáé 

áí êÜôé ôÝôïéï äåí ðñïêýðôåé áðü êÜðïéá äéÜôáîç ãåíéêïý ÷áñáêôÞñá 

ôïõ äéïéêçôéêïý äéêáßïõ. ÅîÜëëïõ, ôÝôïéá äéÜôáîç, ãåíéêïý ÷áñáêôÞñá, 

ç ïðïßá èá üñéæå üôé ç óõã÷þíåõóç óõíåðÜãåôáé êáèïëéêÞ äéáäï÷Þ êáé 

õðåéóÝëåõóç ôïõ óõã÷ùíåýïíôïò íïìéêïý ðñïóþðïõ óôá äéêáéþìáôá êáé 

ôéò õðï÷ñåþóåéò ôïõ óõã÷ùíåõüìåíïõ ßóùò Þôáí ðåñéôôÞ, ëáìâáíïìÝíïõ 

õðüøç üôé, üðùò Þäç áíáöÝñèçêå, ç óõã÷þíåõóç ðñïûðïèÝôåé íïìïèåôéêÞ 

ðáñÝìâáóç Þ ôïõëÜ÷éóôïí íïìïèåôéêÞ åîïõóéïäüôçóç, âÜóåé ôçò ïðïßáò ï 

íïìïèÝôçò ñõèìßæåé ad hoc ôçí ôý÷ç ôùí äéêáéùìÜôùí êáé õðï÷ñåþóåùí 

ôïõ óõã÷ùíåõüìåíïõ äçìüóéïõ íïìéêïý ðñïóþðïõ êáèïñßæïíôáò üôé ðñü-

êåéôáé ãéá êáèïëéêÞ äéáäï÷Þ».

(48) Âë. êáé ÓôÅ 1496/1974, 2692/1993, 3969/1993, ÓôÅ Ïë. 283/1995 

(óêÝøç 5) Áñì 1995, ó. 683, 3096/2001 (óêÝøç 6), ÔïÓ 1/2002, ó. 124 

åð., ó÷üëéï Á. ÊáúäáôæÞ, 3097-3101/2001, 139/2002 (óêÝøç 9), 2710/2004, 
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óýìöùíá ìå ôçí ßäéá áðüöáóç, ôï ßäéï éó÷ýåé êáé ãéá 

ôçí ðåñéïõóßá ôùí íïìéêþí ðñïóþðùí éäéùôéêïý äé-

êáßïõ, ôá ïðïßá äåí ðáýïõí íá áðïôåëïýí «äçìüóéá 

íïìéêÜ ðñüóùðá»49. Óõíåðþò, «êáé óôçí ðåñßðôùóç 

êáôÜñãçóçò ìå íüìï åíüò ôÝôïéïõ äçìïóßïõ íïìéêïý 

ðñïóþðïõ, ç ðåñéïõóßá áõôïý ðïõ åßíáé Üìåóá óõí-

äåäåìÝíç ìå ôïí êñáôéêü óêïðü ãéá ôçí åîõðçñÝôçóç 

ôïõ ïðïßïõ Ý÷åé óõóôáèåß, ìðïñåß íá äéáôåèåß åëåýèå-

ñá áðü ôïí íïìïèÝôç óå Üëëï íïìéêü ðñüóùðï Þ óôï 

Äçìüóéï (...)».

Áðü ôï óêåðôéêü ôçò ðáñáðÜíù áðüöáóçò èá 

ìðïñïýóå ßóùò íá óõíá÷èåß ôï óõìðÝñáóìá üôé ç äõ-

íáôüôçôá ôïõ íïìïèÝôç íá ñõèìßæåé ôç äéáäï÷Þ ôùí 

äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí åßíáé áðåñéüñéóôç. Ôï 

óõìðÝñáóìá áõôü èá ìðïñïýóå åðßóçò íá åíéó÷õèåß 

áðü ôï óêåðôéêü ôçò ðñïáíáöåñèåßóáò áðüöáóçò 

283/1995 ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò, óýìöù-

íá ìå ôçí ïðïßá «äåí óõíôñÝ÷åé ãéá ôá íïìéêÜ ðñü-

óùðá äçìïóßïõ äéêáßïõ ç ðñïóôáóßá ôïõ Üñèñïõ 

17 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò ïýôå åìðïäßæåôáé ç ñýèìéóç ôçò 

ôý÷çò ôÞò ðåñéïõóßáò ôïõò áðü Üëëåò óõíôáãìáôéêÝò 

äéáôÜîåéò»50. Ùóôüóï, ôï ãåãïíüò üôé ç ðåñéïõóßá ôùí 

äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí ðïõ åßíáé Üìåóá óõí-

äåäåìÝíç ìå ôï óêïðü ôçò óýóôáóÞò ôïõò äåí åìðß-

ðôåé óôéò óõíôáãìáôéêÝò ñõèìßóåéò ðåñß ðñïóôáóßáò 

ôÞò áôïìéêÞò éäéïêôçóßáò «äåí óçìáßíåé êáé áðïêëåé-

óìüí ïéáóäÞðïôå óõíôáãìáôéêÞò ðñïóôáóßáò ôçò éäé-

ïêôçóßáò äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí»51. ÁõôÞ äå 

ç ðñïóôáóßá äåí ðñïêýðôåé ïýôå ðåñéïñßæåôáé ìüíïí 

áðü ôéò èåóìéêÝò åããõÞóåéò åéäéêþí óõíôáãìáôéêþí 

äéáôÜîåùí ðïõ áöïñïýí óõãêåêñéìÝíåò êáôçãïñßåò 

äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí52. ÐçãÜæåé ðñùôßóôùò 

áðü ôç óõíôáãìáôéêÞ áñ÷Þ ôïõ ÊñÜôïõò Äéêáßïõ êáé 

ôç óõíáöÞ áñ÷Þ ôÞò ïñèïëïãéêüôçôáò ôçò êñáôéêÞò 

äñÜóçò. 

Óôï ðëáßóéï åíüò ÊñÜôïõò Äéêáßïõ, ï íïìïèÝôçò, 

üðùò üëá ôá êñáôéêÜ üñãáíá, ðñÝðåé íá ëåéôïõñãåß 

ôïõëÜ÷éóôïí ïñèïëïãéêÜ, ìå ôçí Ýííïéá üôé ïé ñõèìßóåéò 

ðïõ õéïèåôåß ðñÝðåé íá åßíáé ôïõëÜ÷éóôïí óõíáöåßò 

ðñïò ôá õðÜñ÷ïíôá äåäïìÝíá53. Óôï ìÝôñï äå ðïõ ï 

íïìïèÝôçò, ùò êñáôéêü üñãáíï, äåí åßíáé öïñÝáò «ðñù-

ôïãåíïýò åëåõèåñßáò äñÜóçò» áëëÜ öïñÝáò áñìïäéï-

ôÞôùí, ç ðñïóöïñüôçôá ôùí áðïöÜóåþí ôïõ óå 

ó÷Ýóç ìå ôéò åðéôáãÝò ôÞò ïñèïëïãéêüôçôáò ü÷é ìüíïí 

ïñéïèåôåß áëëÜ êáé èåìåëéþíåé ôç äñÜóç ôïõ, äçëáäÞ 

ðñïóäéïñßæåé ôéò áñìïäéüôçôÝò ôïõ54. Óôçí ðñÜîç, ç 

ðñïóöïñüôçôá áõôÞ áíáëýåôáé óå Ýíá «ðëáßóéï êáíï-

íéóôéêþí åðéôáãþí ðïõ ñõèìßæïõí èåôéêÜ, åéóåñ÷üìå-

íåò óå êÜèå Ýêöáíóç, ôç ñõèìéóôéêÞ íïìïèåôéêÞ äñÜóç 

óôïí ïéêåßï ôïìÝá»55. Ç áðïäï÷Þ áõôïý ôïõ ðëáéóßïõ, 

ç åðßêëçóç ôïõ ïðïßïõ êåñäßæåé äéáñêþò Ýäáöïò óôç 

íïìïëïãßá56, ìðïñåß íá åíéó÷ýåé ôïí èåóìéêü ñüëï ôïõ 

äéêáóôÞ, ðëçí üìùò äåí óôï÷åýåé óôçí áíáôñïðÞ ôÞò 

äéÜêñéóçò ôùí êñáôéêþí ëåéôïõñãéþí. ¢ëëùóôå, áðü 

ìüíç ôçò, ç áðáßôçóç ïñèïëïãéêÞò íïìïèåôéêÞò ðïëé-

ôéêÞò äåí áíáéñåß ôçí åêôéìçôéêÞ åîïõóßá ôïý íïìïèÝôç 

ùò ðñïò ôçí åðéëïãÞ ôÞò ðñïóöïñüôåñçò ñýèìéóçò 

ïýôå áõôïìÜôùò äéåõñýíåé õðÝñìåôñá ôçí Ýíôáóç 

ôïõ äéêáóôéêïý åëÝã÷ïõ ôùí åêÜóôïôå íïìïèåôéêþí 

åðéëïãþí. Åêåßíï ðïõ ðñùôßóôùò äçëþíåé ç õðáãùãÞ 

êÜèå ìïñöÞò êñáôéêÞò äñÜóçò óôçí áñ÷Þ ôÞò ïñèï-

ëïãéêüôçôáò åßíáé üôé, áíåîÜñôçôá áðü ôçí ýðáñîç 

åéäéêþí óõíôáãìáôéêþí äéáôÜîåùí ïé ïðïßåò êáôï÷õ-

Ð. Äáãôüãëïõ, Óõíôáãìáôéêü Äßêáéï. ÁôïìéêÜ Äéêáéþìáôá, ü.ð., Â´, áñ. 

1232, Âë. êáé Á. É. ÔÜ÷ïõ, Åëëçíéêü Äéïéêçôéêü Äßêáéï, ü.ð., ó. 915: «Åöü-

óïí ìðïñåß íá ðåñéÝëèåé óôï ÊñÜôïò ç êáèüëïõ ðåñéïõóßá åíüò ÍÐÄÄ 

ðïõ êáôáñãåßôáé, êáôÜ ìåßæïíá ëüãï åßíáé åðéôñåðôü óôï ÊñÜôïò íá åðåì-

âáßíåé íïìïèåôéêÜ óôç äçìüóéá êáé éäéùôéêÞ éäéïêôçóßá, ìå ôç ìÝèïäï ôçò 

äéïéêçôéêÞò áíáäéïñãÜíùóçò».

(49) Âë. ðáñáðÜíù, õðü É Â.

(50) ÓêÝøç 5.

(51) Âë. Ì. ÂñïíôÜêç, Ôï æÞôçìá ôçò óõíôáãìáôéêÞò ðñïóôáóßáò..., ü.ð., 

ó. 456 - 457.

(52) Âë., ðéï áíáëõôéêÜ, ðáñáêÜôù, õðü Â ã.

(53) Óõíáöþò, åßíáé ÷áñáêôçñéóôéêü üôé, óôï ðëáßóéï ôçò áíÜãêçò áîéïëü-

ãçóçò åðéðôþóåùí ôùí íïìïèåôéêþí ñõèìßóåùí, ìå ôç ìå áñ. ðñùô. Õ 190/

18.07.2006 åãêýêëéï ôïõ Ðñùèõðïõñãïý 190/18/2006 ïñßóôçêå üôé êÜèå 

Õðïõñãåßï ôï ïðïßï ðñïôåßíåé ìéá íÝá ñýèìéóç óõíôÜóóåé õðï÷ñåùôéêÜ 

«¸êèåóç Áîéïëüãçóçò Óõíåðåéþí Ñõèìßóåùí». Ç ¸êèåóç óõíïäåýåé 

ôï ó÷Ýäéï íüìïõ êáé óõìâÜëëåé óôçí ôåêìçñßùóç ôçò íïìïèåôéêÞò ðñùôï-

âïõëßáò. Ó÷åôéêÜ ìå ôçí ùò Üíù åãêýêëéï, âë. Ó. Íáëðáíôßäïõ/Á. ×áôæÞ, 

«Ç áíÜëõóç ôùí êáíïíéóôéêþí ñõèìßóåùí», ÅöáñìïãÝòÄÄ É/2008, ó. 33 

åð., Ã. ÄåëëÞ, ÊïéíÞ ùöÝëåéá êáé áãïñÜ, Ôüìïò Â´, Ôï äçìüóéï äßêáéï 

ôùí õðü áðåëåõèÝñùóç êïéíùöåëþí õðçñåóéþí (çëåêôñïíéêÝò åðéêïé-

íùíßåò, åíÝñãåéá, ôá÷õäñïìåßï, ìåôáöïñÝò, ñáäéïôçëåüñáóç), Åêäüóåéò 

Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 2008, áñ. 613. Âë. êáé ãéá ôçí 

ãåíéêÞ áíÜãêç êáèéÝñùóçò áíÜëõóçò åðéðôþóåùí ôùí êáíïíéóôéêþí 

ñõèìßóåùí (regulatory impact assessment), Ê. ÔóéìÜñá, «Ç êáíïíéóôé-

êÞ ìåôáññýèìéóç: ãéá ìßá Äçìüóéá Äéïßêçóç ôïõ 21ïõ áéþíá», ÅöçìÄÄ 

2/2008, ó. 261 åð., éäßùò ó. 262 åð. êáé 269 åð..

(54) Âë. Ê. Ãéáííáêüðïõëïõ, Ç èåóìéêÞ èåþñçóç ôçò áñìïäéüôçôáò..., 

ü.ð., ó. 1035 åð..

(55) Âë. Í. Ðáðáóðýñïõ, Áíåîáñôçóßá ôçò Äéêáéïóýíçò êáé ïñèïëïãéêÞ 

ïñãÜíùóç ôùí Äéêáóôçñßùí: ÆçôÞìáôá äéêáóôéêïý åëÝã÷ïõ ôùí ïñãá-

íùôéêþí êáé øåõäïïñãáíùôéêþí íïìïèåôéêþí ñõèìßóåùí, ó÷üëéï óôï 

Ðñáêôéêü ÓôÅ Ïë. 1/2008 (óå Óõìâïýëéï), ÅöçìÄÄ 1/2008, ó. 17 åð., 

éäßùò ó. 20. 

(56) Ãéá ôï åëëçíéêü äßêáéï, âë., ùò ðñïò ôéò áñ÷Ýò ôïõ ïñèïëïãéêïý ÷ù-

ñïôáîéêïý êáé ðïëåïäïìéêïý ó÷åäéáóìïý, éäßùò ôéò áðïöÜóåéò ÓôÅ Ïë. 

1071/1994, 1528/2003, 3144/2004, 123/2007, 2366-2367/2007. Âë., åðßóçò, 

Ê. Ãéáííáêüðïõëïõ, Áðü ôçí áõèáßñåôç äüìçóç óôçí áõèáßñåôç íïìï-

èÝôçóç. ÓêÝøåéò ãýñù áðü ôç óõìâïëÞ ôïõ äéïéêçôéêïý äéêáóôÞ óôïí 

åîïñèïëïãéóìü ôçò êñáôéêÞò äñÜóçò ìå áöïñìÞ ôçí áðüöáóç ÓôÅ (Å´) 

3610/2007, Íüìïò & Öýóç (ÖåâñïõÜñéïò 2008), Í. Ðáðáóðýñïõ, Áíå-

îáñôçóßá ôçò Äéêáéïóýíçò..., ü.ð.. Ãéá ôï éôáëéêü äßêáéï, âë. ×. Áíèüðïõ-

ëïõ, Ç áñ÷Þ ôçò áíáëïãéêüôçôáò óôï éôáëéêü óõíôáãìáôéêü äßêáéï, ÄôÁ 

ÔåÓ ÉÉÉ/2005, ó. 105 åð..



ÌåëÝôåò - Áðüøåéò

578 ÅöçìÄÄ - 4/2008

ñþíïõí äéêáéþìáôá Þ áñ÷Ýò êáé óôéò ïðïßåò ðáñáäï-

óéáêÜ óôçñßæåôáé ï Ýëåã÷ïò ôçò óõíôáãìáôéêüôçôáò 

ôùí íüìùí, ðñÝðåé íá ãßíåé äåêôü üôé ïðïéáäÞðïôå 

íïìïèåôéêÞ åðéëïãÞ äåí åßíáé ðñïúüí åëåõèåñßáò áëëÜ 

äéáêñéôéêÞò åõ÷Ýñåéáò, ç ïðïßá ðñÝðåé íá õðüêåéôáé 

óå êÜðïéïí, Ýóôù ïñéáêü äéêáóôéêü Ýëåã÷ï57. Ùò ðñïò 

ôçí Ýíôáóç, üìùò, ôïõ åëÝã÷ïõ áõôïý, ç áñ÷Þ ôÞò ïñ-

èïëïãéêüôçôáò åìöáíßæåé ìÜëëïí Ýíáí áöçñçìÝíï êáé 

åõÝëéêôï ÷áñáêôÞñá. Ðéï óõãêåêñéìÝíá, üðùò êáôÝ-

äåéîå ç Ä. Êïíôüãéùñãá-Èåï÷áñïðïýëïõ, óôçí ðñÜîç, 

ôï êáíïíéóôéêü ðëáßóéï ðïõ äéáãñÜöåé ç áñ÷Þ ôçò ïñ-

èïëïãéêüôçôáò êõìáßíåôáé áðü ìéá «åìâñõþäç Ýííïéá 

ôçò áíáëïãéêüôçôáò» (áñíçôéêÞ – lato sensu áíáëïãé-

êüôçôá) Ýùò ôçí áíáæÞôçóç, óå êÜèå óõãêåêñéìÝíç 

ðåñßðôùóç, ôçò optimum ëýóçò ìåôáîý åîßóïõ íïìß-

ìùí ëýóåùí (èåôéêÞ – stricto sensu áíáëïãéêüôçôá)58. 

Â. Ôá üñéá ôçò äéáêñéôéêÞò åõ÷Ýñåéáò ôïõ íïìïèÝôç 

Ïé åðéëïãÝò ôïõ íïìïèÝôç óôï ðëáßóéï ñýèìéóçò 

ôçò äéáäï÷Þò ôùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí ðñÝ-

ðåé íá óÝâïíôáé ôçí áñ÷Þ ôçò óõíÝ÷åéáò ôùí äçìïóßùí 

õðçñåóéþí (á), ôá óõíôáãìáôéêÜ üñéá ôùí éäéùôéêï-

ðïéÞóåùí (â), ôéò èåóìéêÝò åããõÞóåéò õðÝñ ïñéóìÝíùí 

äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí (ã), ôçí áñ÷Þ ôçò ïñèï-

ëïãéêÞò äéá÷åßñéóçò ôçò äçìüóéáò ðåñéïõóßáò (ä), ôéò 

åããõÞóåéò ðñïóôáóßáò ôùí èåìåëéùäþí äéêáéùìÜôùí 

(å) êáé ôéò äïìÝò ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý (óô).

á) Ç áñ÷Þ ôçò óõíÝ÷åéáò ôùí äçìïóßùí õðçñåóéþí

Ç áñ÷Þ ôçò óõíÝ÷åéáò óôç ëåéôïõñãßá, äçëáäÞ óôçí 

Üóêçóç ôùí áñìïäéïôÞôùí, ôùí äçìïóßùí íïìéêþí 

ðñïóþðùí59, óå óõíäõáóìü ìå ôïí ÷áñáêôÞñá ôÞò ðå-

ñéïõóßáò ôùí åí ëüãù ðñïóþðùí ùò ðáñáêïëïõèÞìá-

ôïò ôçò áñìïäéüôçôÜò ôïõò60, åðéâÜëëåé ôç äéáóýíäåóç 

ôÞò ôý÷çò ôçò ðåñéïõóßáò ôïõ êáôáñãïýìåíïõ íïìéêïý 

ðñïóþðïõ ìå ôçí ôý÷ç ôùí áñìïäéïôÞôùí ôïõ. Óõíá-

öþò, åÜí ï íïìïèÝôçò áðïöáóßóåé áðëþò íá êáôáñãÞ-

óåé Ýíá äçìüóéï íïìéêü ðñüóùðï, ëüãù ôçò ëÞîçò ôÞò 

áðïóôïëÞò ôïõ, ç ðåñéïõóßá ôïõ ôåëåõôáßïõ ðñÝðåé 

êáôáñ÷Þí íá ðåñéÝëèåé óôï íïìéêü ðñüóùðï ôï ïðïßï 

ßäñõóå êáé åðüðôåõå ôï êáôáñãïýìåíï íïìéêü ðñü-

óùðï êáé óôï ïðïßï áíÜãïíôáé ïé áñìïäéüôçôåò ôïõ 

ôåëåõôáßïõ61. ÅÜí, üìùò, ï íïìïèÝôçò áðïöáóßóåé íá 

áíáèÝóåé ôçí Üóêçóç ôùí áñìïäéïôÞôùí ôïõ êáôáñ-

ãïýìåíïõ íïìéêïý ðñïóþðïõ óå Üëëï äçìüóéï íïìéêü 

ðñüóùðï, óôï ôåëåõôáßï ðñÝðåé, êáôáñ÷Þí, íá ìåôáâé-

âÜóåé êáé ôçí ðåñéïõóßá ôïý ðñþôïõ. Ôõ÷üí áðüêëéóç 

áðü ôéò äýï ðáñáðÜíù åðß ìÝñïõò áñ÷Ýò ðñÝðåé íá 

äéêáéïëïãåßôáé áðü ôçí ýðáñîç õðÝñôåñïõ äçìïóßïõ 

óõìöÝñïíôïò êáé íá åëÝã÷åôáé ùò ðñïò ôçí ôÞñçóç ôùí 

ëïéðþí áñ÷þí ðïõ äéÝðïõí ôç íïìïèåôéêÞ ñýèìéóç ôçò 

äéáäï÷Þò ôùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí.

â) Ôá óõíôáãìáôéêÜ üñéá ôùí éäéùôéêïðïéÞóåùí

Ç íïìïèåôéêÞ ñýèìéóç ôçò äéáäï÷Þò äçìïóßùí íï-

ìéêþí ðñïóþðùí ìðïñåß íá óõíéóôÜ ðåñßðôùóç 

êáôÜñãçóçò åíüò ôÝôïéïõ ðñïóþðïõ óôï ðëáßóéï 

ìéáò áðëÞò áíáäéÜñèùóçò ôïõ äçìïóßïõ ôïìÝá Þ 

ðåñßðôùóç êáôÜñãçóÞò ôïõ óôï ðëáßóéï ìéáò áðï-

êñáôéêïðïßçóçò Þ ìéáò ôõðéêÞò éäéùôéêïðïßçóçò ôçò 

êñáôéêÞò äñÜóçò62. Óôç äåýôåñç ðåñßðôùóç, äçëáäÞ 

üôáí äéÜäï÷ïé ïñßæïíôáé éäéþôåò Þ íïìéêÜ ðñüóùðá 

éäéùôéêïý äéêáßïõ, ç åðßìá÷ç íïìïèåôéêÞ ñýèìéóç åëÝã-

÷åôáé ùò ðñïò ôçí ôÞñçóç ôùí óõíôáãìáôéêþí ðåñé-

ïñéóìþí ôùí áðïêñáôéêïðïéÞóåùí êáé ôùí ôõðéêþí 

éäéùôéêïðïéÞóåùí ôçò êñáôéêÞò äñÜóçò63. Óõíáöþò, ç 

åõñåßá äéáêñéôéêÞ åõ÷Ýñåéá ôïõ êïéíïý íïìïèÝôç âñßóêåé 

üñéï óôïí óêëçñü ðõñÞíá ôÞò êñáôéêÞò åîïõóßáò64, ï 

(57) Ãéá ôïí ñüëï ôÞò èåùñßáò ôÞò áíïñèïëïãéêüôçôáò (unreasonableness) 

ùò åíüò ýóôáôïõ ìÝóïõ åëÝã÷ïõ (ultimum remedium) ôçò äñÜóçò ôùí 

êñáôéêþí ïñãÜíùí, âë. G. Gerapetritis, Proportionality in Administrative 

Law. Judicial Review in France, Greece, England and in the European 

Community, Ant. N. Sakkoulas Publishers 1997, ó. 191 åð., éäßùò ó. 195. 

Ðñâë. ãéá ôçí éäÝá ôoõ «fiduciary duty», ôï ïðïßï, üðùò óçìåéþíåé ï Ã. Ãå-

ñáðåôñßôçò, äåí áðïôåëåß ôüóï ìéá éäéáßôåñç ôå÷íéêÞ åëÝã÷ïõ üóï ìéá âÜóç 

äéêáéïëüãçóçò ôïõ äéêáóôéêïý åëÝã÷ïõ, G. Gerapetritis, Proportionality in 

Administrative Law..., ü.ð., ó. 182 åð. Âë., åðßóçò, Ã. ÄåëëÞ, ÓáñáíôáðÝíôå 

èõìùìÝíïé äéêáóôÝò, ÔïÓ 1/2008, ó. 133 åð., éäßùò ó. 135 - 136.

(58) Âë. Ä. Êïíôüãéùñãá-Èåï÷áñïðïýëïõ, Ç áñ÷Þ ôçò áíáëïãéêüôçôáò, 

in Ä. Êïíôüãéùñãá-Èåï÷áñïðïýëïõ/Å. Êïõôïýðá-ÑåãêÜêïõ, ÅìâÜèõíóç 

Äçìïóßïõ Äéêáßïõ. ÅéäéêÜ èÝìáôá äéïéêçôéêïý äéêáßïõ, Åêäüóåéò ÓÜê-

êïõëá, ÁèÞíá - Èåóóáëïíßêç, 2005, ó. 59 åð., éäßùò ó. 78 åð..

(59) Âë., áíôß Üëëùí, Äéïéêçôéêü Äßêáéï / Ëýôñáò, ü.ð., ó. 157 åð., Ð. Äáã-

ôüãëïõ, Ãåíéêü Äéïéêçôéêü Äßêáéï, ü.ð., áñ. 968 åð..

(60) Âë. ðáñáðÜíù, õðü É Â.

(61) Âë. S. Carpi-Petit, Les successions en droit administratif, ü.ð., ó. 13 

åð. êáé 143 åð.

(62) Âë. É. Áíáóôüðïõëïõ, Ïé Äçìüóéåò Åðé÷åéñÞóåéò..., ü.ð., ó. 109. 

(63) Âë. Á. ÊáúäáôæÞ, Óõíôáãìáôéêïß ðåñéïñéóìïß ôùí éäéùôéêïðïéÞóåùí, 

ü.ð., È. ÖïñôóÜêç, Ôá óõíôáãìáôéêÜ üñéá êáé ôï íïìïèåôéêü ðëáßóéï ôùí 

áðïêñáôéêïðïéÞóåùí óôçí ÅëëÜäá, in ÁíáäéÜñèñùóç Åðé÷åéñÞóåùí, 

Åñåõíçôéêüò ¼ìéëïò Öïéôçôþí ÍïìéêÞò, åðéìÝëåéá Í. Â. ÊïñïâÝóç, Åê-

äüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 2001, ó. 179 åð., Ó. Âëá÷ü-

ðïõëïõ, Éäéùôéêïðïßçóç: Ôï óõíôáãìáôéêü ðëáßóéï ìéáò ðïëéôéêÞò áðüöá-

óçò, Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 1999, Th. Antoniou, 

The constitutional restrictions of privatisation, Revue Hellénique du droit 

international 1998, ó. 277 åð. Âë. êáé Ã. ÄåëëÞ, ÊïéíÞ ùöÝëåéá êáé áãïñÜ, 

Ôüìïò Á´, ü.ð., ó. 193 åð., Áè. ÔóéñùíÜ, ÁðïêñáôéêïðïéÞóåéò. ¸ííïéá, 

öýóç êáé ëåéôïõñãßá áðü ôçí Üðï÷ç ôïõ Äéïéêçôéêïý Ïéêïíïìéêïý Äéêáß-

ïõ, Åêäüóåéò ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - Èåóóáëïíßêç, 2006.

(64) Ðñâë. ôï Üñèñï 2 ðáñ. 3 ôïõ í. 3389/2005. Ãéá ôçí Ýíôáîç ó’ áõôüí 

ôïí ðõñÞíá êáé ôçò ðáñá÷þñçóçò éäéáßôåñùí äéêáéùìÜôùí åðß êïéíï÷ñÞ-

óôùí ðñáãìÜôùí, âë. ôçí ðñüóöáôç áðüöáóç ÓôÅ 891/2008, óêÝøç 5.
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ïðïßïò, ìáæß ìå ïñéóìÝíåò Üëëåò -ñçôÜ áíáöåñüìåíåò 

óôï Óýíôáãìá- êñáôéêÝò äñáóôçñéüôçôåò, äåí ìðï-

ñåß íá áðïôåëÝóåé áíôéêåßìåíï áðïêñáôéêïðïßçóçò Þ 

ôõðéêÞò éäéùôéêïðïßçóçò65. ÅîÜëëïõ, ãéá ôçí åîõðç-

ñÝôçóç ôïõ äçìïóßïõ óõìöÝñïíôïò êáé ôçí åããýçóç 

ôçò áêþëõôçò Üóêçóçò ôùí áôïìéêþí êáé êïéíùíéêþí 

äéêáéùìÜôùí, ï åèíéêüò äéêáóôÞò Ý÷åé êÜíåé äåêôü üôé, 

åðß åðé÷åéñÞóåùí ðïõ ðáñÝ÷ïõí áãáèÜ êáé õðçñåóßåò 

ðïõ Ý÷ïõí æùôéêÞ óçìáóßá ãéá ôï êïéíùíéêü óýíïëï, 

üðùò ç ýäñåõóç, ç åíÝñãåéá êáé ïé åðéêïéíùíßåò, êá-

èþò êáé åðß åðé÷åéñÞóåùí ðïõ ðáñÝ÷ïõí õðçñåóßåò 

ãåíéêüôåñïõ êñáôéêïý åíäéáöÝñïíôïò, ï êïéíüò íïìï-

èÝôçò ðñÝðåé íá ïñãáíþóåé ôï íïìéêü êáèåóôþò ìå 

ôÝôïéïí ôñüðï þóôå, ÷ùñßò öõóéêÜ íá ðáñáâéÜæåôáé 

ôï êïéíïôéêü äßêáéï66, íá äéáôçñåßôáé ï êñáôéêüò Ýëåã-

÷ïò êáé ç åðïðôåßá (ñýèìéóç), êáé íá åîáóöáëßæåôáé 

ç óõíå÷Þò ëåéôïõñãßá ôùí ó÷åôéêþí õðçñåóéþí. Åðé-

ðëÝïí, ãßíåôáé äåêôü üôé ïé áðïêñáôéêïðïéÞóåéò ðñÝ-

ðåé íá äéåíåñãïýíôáé óå êáèåóôþò äéáöÜíåéáò67 êáé 

üôé, êáôÜ ôéò ôõðéêÝò éäéùôéêïðïéÞóåéò, ï íïìïèÝôçò 

åßíáé õðï÷ñåùìÝíïò íá õëïðïéåß ôéò õðï÷ñåþóåéò ðïõ 

ðñïêýðôïõí ãéá ôï ÊñÜôïò áðü äéÜöïñá áôïìéêÜ êáé 

êïéíùíéêÜ äéêáéþìáôá ðïõ êáèïñßæåé åéäéêÜ ôï Óý-

íôáãìá (ðñïóôáóßá ôçò ôÝ÷íçò, ôçò åðéóôÞìçò, ôçò 

ðáéäåßáò, ôïõ áèëçôéóìïý, ôçò ðáéäéêÞò çëéêßáò, ôïõ 

öõóéêïý êáé ðïëéôéóôéêïý ðåñéâÜëëïíôïò ê.Ü.). ÔÝëïò, 

áîßæåé íá õðïìíçóèåß üôé ç ôõðéêÞ éäéùôéêïðïßçóç 

êñáôéêþí äñáóôçñéïôÞôùí äåí áðïìåéþíåé ôçí õðï-

÷ñÝùóç óåâáóìïý ôùí áôïìéêþí äéêáéùìÜôùí, éäßùò 

åíüøåé êáé ôçò óõíôáãìáôéêÞò êáôï÷ýñùóçò ôçò ôñé-

ôåíÝñãåéáò ôùí ôåëåõôáßùí68.

ã) Ïé èåóìéêÝò åããõÞóåéò õðÝñ ïñéóìÝíùí äçìïóßùí 

íïìéêþí ðñïóþðùí 

Ç ðåñéïõóéáêÞ ìåôáâßâáóç ðïõ åðÝñ÷åôáé ìå ôç 

äéáäï÷Þ ôùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí äåí ðñÝ-

ðåé íá áíôéâáßíåé óôéò óõíôáãìáôéêÝò åããõÞóåéò ôÞò 

ðåñéïõóßáò ïñéóìÝíùí ôÝôïéùí ðñïóþðùí, üðùò ôùí 

ïñãáíéóìþí ôïðéêÞò áõôïäéïßêçóçò, ôùí áíùôÜôùí 

åêðáéäåõôéêþí éäñõìÜôùí, ôùí öïñÝùí êïéíùíéêÞò 

áóöÜëéóçò êáé, ôÝëïò, ôùí íïìéêþí ðñïóþðùí ðïõ 

åß÷áí áñ÷éêþò óõóôáèåß ìå ðñÜîç éäéùôéêÞò âïýëçóçò, 

êáèþò êáé ôùí åêêëçóéáóôéêþí íïìéêþí ðñïóþðùí. Ç 

ðåñéïõóßá áõôþí ôùí íïìéêþí ðñïóþðùí áðïôåëåß 

ìÝóï ãéá ôçí åðéäßùîç ôùí óêïðþí ôïõò, ôçí åêðëÞ-

ñùóç ôùí ïðïßùí ìðïñåß íá äõó÷Ýñáéíå ç áíÝëåãêôç 

åðÝìâáóç ôïõ íïìïèÝôç óôçí åí ëüãù ðåñéïõóßá.

Óå ü,ôé áöïñÜ ôïõò ïñãáíéóìïýò ôïðéêÞò áõôïäéïß-

êçóçò, ç ñýèìéóç ôçò ðåñéïõóßáò ôùí êáôáñãïýìåíùí 

Þ óõã÷ùíåõüìåíùí ïñãáíéóìþí ðñÝðåé íá âñßóêåôáé 

óå áñìïíßá ìå ôçí êáôï÷ýñùóç ôçò ôïðéêÞò áõôïäéïß-

êçóçò ùò èåóìéêÞò åããýçóçò óôï Üñèñï 102 ôïõ Óõ-

íôÜãìáôïò. Óõíáöþò, ãßíåôáé äåêôü üôé ï íïìïèÝôçò 

ìðïñåß íá ðñïâëÝøåé ôç ÷ùñßò áðïæçìßùóç ìåôá-

âßâáóç ôçò ðåñéïõóßáò åíüò êáôáñãïýìåíïõ Þ óõã-

÷ùíåõüìåíïõ ïñãáíéóìïý óå Üëëïí ïñãáíéóìü, óôïí 

ïðïßï ðåñéÝñ÷åôáé ôï ôìÞìá ôÞò åðéêñÜôåéáò ðïõ áíÞ-

êå óôïí ðñþôï, ÷ùñßò áõôÞ ç ðñüâëåøç íá åßíáé áíôé-

óõíôáãìáôéêÞ, äéüôé êñéôÞñéï ôçò óõíôáãìáôéêüôçôÜò 

ôçò åßíáé ç êáôï÷ýñùóç ôçò ôïðéêÞò áõôïäéïßêçóçò 

êáé ü÷é ç êáôï÷ýñùóç ôçò áôïìéêÞò éäïêôçóßáò69. 

Ðáñïìïßùò, ç èåóìéêÞ åããýçóç ôçò ðëÞñïõò áõôï-

äéïßêçóçò ôùí áíùôÜôùí åêðáéäåõôéêþí éäñõìÜôùí 

êáé ôçò ïéêïíïìéêÞò ôïõò åíßó÷õóçò áðü ôï ÊñÜôïò70 

åðéâÜëëåé ç ðåñéïõóßá ôÝôïéùí éäñõìÜôùí ðïõ óõã-

÷ùíåýïíôáé Þ êáôáôÝìíïíôáé, êáôÜ ôï ôåëåõôáßï åäÜ-

öéï ôçò ðáñ. 5 ôïõ Üñèñïõ 16 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, íá 

ðåñéÝëèåé, êáôÜ ôï áíôßóôïé÷ï ôìÞìá ôçò, óôï ßäñõìá 

ðïõ èá óõóôáèåß ìÝóù ôçò åí ëüãù óõã÷þíåõóçò Þ 

(65) Âë. Ó. Âëá÷üðïõëïõ, Ç éäéùôéêïðïßçóç ôùí áñìïäéïôÞôùí ôïõ ðõ-

ñÞíá ôçò êñáôéêÞò åîïõóßáò. Ç óýã÷õóç ìåôáîý èåôéêïý óõíôáãìáôéêïý 

äéêáßïõ êáé ðïëéôéêÞò èåùñßáò ôùí êñáôéêþí áñìïäéïôÞôùí, ç õðåñá-

ðëïýóôåõóç ôïõ åðéóôçìïíéêïý äéáëüãïõ êáé ç óéùðçñÞ áëëáãÞ ôçò íï-

ìïëïãßáò ôùí áíùôÜôùí äéêáóôçñßùí, ÄôÁ 22/2004, ó. 455 åð..

(66) Óõíáöþò, áò õðïìíçóèåß üôé, åëÝã÷ïíôáò ôï êáèåóôþò ôçò ëåãüìåíçò 

«÷ñõóÞò» Þ «åéäéêÞò ìåôï÷Þò», ôï ÄéêáóôÞñéï ôùí Åõñùðáúêþí ÊïéíïôÞ-

ôùí Ýèåóå üñéá óôá ðñïíüìéá ôïõ Äçìïóßïõ óôéò éäéùôéêïðïéçìÝíåò åôáé-

ñßåò, áìöéóâçôþíôáò ôç äéáôÞñçóç åíüò õðÝñìåôñïõ êñáôéêïý åëÝã÷ïõ 

ðïõ èá ìðïñïýóå íá ðñïóâÜëåé ôéò èåìåëéþäåéò êïéíïôéêÝò åëåõèåñßåò 

êáé öôÜíïíôáò ìÜëéóôá óôï óçìåßï íá åëÝã÷åé áêüìç êáé ôç óõíäñïìÞ 

ðáñï÷Þò äçìüóéáò õðçñåóßáò. Âë. ÄEK, 14.6.2004, õðüèåóç C-367/98, 

ÅðéôñïðÞ / Ðïñôïãáëßá, õðüèåóç C-483/99, ÅðéôñïðÞ / Ãáëëßá, õðüèåóç 

C-503/99, ÅðéôñïðÞ / ÂÝëãéï, ÄÅÊ, 13.5.2003, õðüèåóç C-463/00, Åðé-

ôñïðÞ / Éóðáíßá, õðüèåóç C-98/01, ÅðéôñïðÞ / ÇíùìÝíï Âáóßëåéï, ÄÅÊ, 

2.6.2005, õðüèåóç C-174/04, ÅðéôñïðÞ / Éôáëßá, êáé ÄÅÊ, 23.10.2007, 

õðüèåóç C-112/05, ÅðéôñïðÞ / Ãåñìáíßá. Âë. åðßóçò, Ê. Ãéáííáêüðïõ-

ëïõ, Ç ðñïóôáóßá ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý êáôÜ ôçí åêôÝëåóç ôùí 

äéïéêçôéêþí óõìâÜóåùí, Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - Êïìïôç-

íÞ, 2006, áñ. 61.

(67) Âë. Á. ÊáúäáôæÞ, Óõíôáãìáôéêïß ðåñéïñéóìïß ôùí éäéùôéêïðïéÞóåùí, 

ü.ð., 78 åð., È. ÖïñôóÜêç, Óõíôáãìáôéêïß êáé õðåñíïìïèåôéêïß ðåñéïñé-

óìïß ôùí éäéùôéêïðïéÞóåùí, ÄôÁ 22/2004, ó. 429 åð..

(68) Ãéá ôá óõíôáãìáôéêÜ üñéá ôùí áðïêñáôéêïðïéÞóåùí êáé ôùí éäéù-

ôéêïðïéÞóåùí ôçò êñáôéêÞò äñÜóçò, âë. Ê. Ãéáííáêüðïõëïõ, Ç èåóìéêÞ 

èåþñçóç ôçò áñìïäéüôçôáò..., ü.ð., ôïõ éäßïõ, Ç ðñïóôáóßá ôïõ åëåýèå-

ñïõ áíôáãùíéóìïý..., ü.ð., áñ. 60 åð., ìå ðåñáéôÝñù âéâëéïãñáöéêÝò êáé 

íïìïëïãéáêÝò áíáöïñÝò.

(69) Âë. Ì. ÂñïíôÜêç, Ôï æÞôçìá ôçò óõíôáãìáôéêÞò ðñïóôáóßáò..., ü.ð., 

ó. 462 - 463.

(70) Âë., áíôß Üëëùí, Â. ÓêïõñÞ/Å. Êïõôïýðá-ÑåãêÜêïõ, Äßêáéï ôçò ðáé-

äåßáò, 3ç Ýêä., Åêäüóåéò ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - Èåóóáëïíßêç, 2007, ó. 51 

åð..
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êáôÜôìçóçò71.

ÔÝëïò, áíáöïñéêÜ ìå ôïõò ïñãáíéóìïýò êïéíùíéêÞò 

áóöÜëéóçò êáé ðñüíïéáò, Ý÷åé êñéèåß üôé, ðÝñáí ôçò 

õðï÷ñÝùóçò ç õðï÷ñåùôéêÞ êïéíùíéêÞ áóöÜëéóç íá 

ðáñÝ÷åôáé åßôå áðü ìüíï ôï ÊñÜôïò åßôå áðü íïìéêÜ 

ðñüóùðá äçìïóßïõ äéêáßïõ, ùò ðñïò ôïí ôñüðï ïñ-

ãÜíùóçò êáé äéïßêçóçò ôùí íïìéêþí ðñïóþðùí ðïõ 

èá êáôáóôïýí öïñåßò ôçò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò, äåí 

õößóôáôáé êáìßá äÝóìåõóç, äåäïìÝíïõ üôé äåí ðñïâëÝ-

ðåôáé óõíôáãìáôéêþò êáôï÷õñùìÝíç áõôïíïìßá ôùí 

ïñãáíéóìþí êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò, ï äå íïìïèÝôçò åß-

íáé åëåýèåñïò íá åðéëÝîåé ôçí ðáñï÷Þ ôÞò ôåëåõôáßáò 

áðü ôï ßäéï ôï ÊñÜôïò72. Åíôïýôïéò, áêüìç êáé áí ï 

íïìïèÝôçò ìðïñåß íá êáôáñãÞóåé äçìüóéá íïìéêÜ ðñü-

óùðá ðïõ åßíáé öïñåßò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò, ïöåß-

ëåé, ðáñ’ üë’ áõôÜ, íá ðñïíïÞóåé ãéá ôçí áíÜèåóç ôçò 

åêðëÞñùóçò ôùí óêïðþí ôùí Üñèñùí 21 êáé 22 ðáñ. 

4 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò óå Üëëá ôÝôïéá íïìéêÜ ðñüóùðá 

Þ óôï ßäéï ôï ÊñÜôïò êáé íá ñõèìßóåé ôçí ðåñéïõóßá 

ôïõò êáôÜ ôñüðï þóôå íá åîáêïëïõèåß íá õðçñåôåß 

óêïðïýò êïéíùíéêÞò áóöÜëéóçò êáé ðñüíïéáò73.

ä) Ç áñ÷Þ ôçò ïñèïëïãéêÞò äéá÷åßñéóçò ôçò äçìüóéáò 

ðåñéïõóßáò

Åéäéêüôåñç Ýêöáíóç ôçò õðáãùãÞò êÜèå ìïñöÞò 

êñáôéêÞò äñÜóçò óôçí áñ÷Þ ôçò ïñèïëïãéêüôçôáò74 

ðñÝðåé íá èåùñçèåß êáé ç õðáãùãÞ ôÞò íïìïèåôéêÞò 

ñýèìéóçò ôçò äéáäï÷Þò ôùí äçìïóßùí íïìïèåôéêþí 

ðñïóþðùí óôçí áñ÷Þ ôÞò ïñèïëïãéêÞò äéá÷åßñéóçò 

ôçò äçìüóéáò ðåñéïõóßáò. Ç åí ëüãù áñ÷Þ óõíõöáß-

íåôáé ìå áñ÷Ýò ôïý äçìïóéïíïìéêïý äéêáßïõ, üðùò ôçí 

áñ÷Þ ôçò ðëÞñïõò êáé áðïôåëåóìáôéêÞò ðñïóôáóßáò 

ôïõ äçìïóßïõ ÷ñÞìáôïò75 êáé ôçí áñ÷Þ ðåñß äçìïóé-

ïíïìéêÞò ðåéèáñ÷ßáò, ç ïðïßá âñßóêåé óõíôáãìáôéêÜ 

åñåßóìáôá êáé, óå êÜèå ðåñßðôùóç, óõíäÝåôáé Üìåóá 

ìå ôçí áñ÷Þ ôïõ ÊñÜôïõò Äéêáßïõ76. 

ÂÝâáéá, èá ìðïñïýóå íá õðïóôçñé÷èåß üôé ç ïñãá-

íéêÞ äéÜóôáóç ôçò äéáäï÷Þò ôùí äçìïóßùí íïìéêþí 

ðñïóþðùí, ç ïðïßá óõíäÝåôáé ìå ôçí êáôÜñãçóç åíüò 

ôÝôïéïõ ðñïóþðïõ, èá ðñÝðåé íá õðüêåéôáé óå Ýíáí 

÷áëáñïý âáèìïý åíôÜóåùò äéêáóôéêü Ýëåã÷ï, üðùò, 

êáôÜ êáíüíá, óõìâáßíåé ìå êÜèå ïñãáíùôéêÞ ñýèìé-

óç ðïõ áöïñÜ ôçí åêôåëåóôéêÞ åîïõóßá77. Ùóôüóï, ç 

Üëëç äéÜóôáóç ôçò åí ëüãù äéáäï÷Þò, ç ëåéôïõñãéêÞ, ç 

ïðïßá óõíäÝåôáé ìå ôç äéá÷åßñéóç ôçò äçìüóéáò ðåñé-

ïõóßáò, ìÜëëïí åðéâÜëëåé Ýíáí ðéï Ýíôïíï äéêáóôéêü 

Ýëåã÷ï. Åéäéêüôåñá, ç õðï÷ñÝùóç ôïõ êñÜôïõò íá äéá-

÷åéñßæåôáé ôçí ðåñéïõóßá ôïõ êáôÜ ôïí ðëÝïí åðùöå-

ëÞ ôñüðï78 êáé ïé óõíáöåßò êßíäõíïé áèÝìéôçò äéá÷åßñé-

óçò, èá ìðïñïýóáí íá äéêáéïëïãÞóïõí ôçí õðáãùãÞ 

ýðïðôùí íïìïèåôéêþí ñõèìßóåùí ôçò äéáäï÷Þò äç-

ìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí óå áõîçìÝíï âÜñïò ôåê-

ìçñßùóçò ôçò ïñèïëïãéêüôçôÜò ôïõò79. Óõíáöþò, èá 

ìðïñïýóå íá áðáéôçèåß áðü ôïí íïìïèÝôç íá ðáñÝ÷åé 

åðéóôçìïíéêÞ ôåêìçñßùóç ôçò áðïôåëåóìáôéêüôçôáò 

ôùí ñõèìßóåùí ðïõ õéïèåôåß80, ìå âÜóç éäßùò ôá ðï-

ñßóìáôá ôçò ïéêïíïìéêÞò ôïõò áíÜëõóçò, ç ïðïßá, üóï 

ðïëéôéêÜ êáé éäåïëïãéêÜ öïñéóìÝíç êáé áí åßíáé, äåí 

ìðïñåß íá óôáèåß äß÷ùò ìéá óôïé÷åéþäç åðéóôçìïíéêÞ, 

áíôéêåéìåíéêÞ ôåêìçñßùóç81. ÅîÜëëïõ, üôáí ç åðßìá÷ç 

(71) Âë. Ì. ÂñïíôÜêç, Ôï æÞôçìá ôçò óõíôáãìáôéêÞò ðñïóôáóßáò..., ü.ð., 

ó. 463. 

(72) Âë. ÓôÅ Ïë. 5024/87, ÅÄÊÁ 1988, ó. 235 åð., 2692/ 1993, ÅÄÊÁ 

1994, ó. 84 åð., 3096-3101/2001, 139/2002 (óêÝøç 9), 2710/2004. Âë., åðß-

óçò, Î. ÊïíôéÜäç, Ïé óõíôáãìáôéêÝò äåóìåýóåéò ôçò áóöáëéóôéêÞò ìåôáñ-

ñýèìéóçò óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 22 ðáñ. 5 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, ÅÄÊÁ 2002, 

ó. 176 åð., Ï. Áããåëïðïýëïõ, ÊñéôéêÞ åðéóêüðçóç ôïõ í. 3655/2008..., 

ü.ð., ó. 169 åð., Ð. Ðáðáññçãïðïýëïõ-Ðå÷ëéâáíßäç, Ïé ÅíïðïéÞóåéò ôùí 

Áóöáëéóôéêþí Ïñãáíéóìþí, ü.ð..

(73) Âë. Ì. ÂñïíôÜêç, Ôï æÞôçìá ôçò óõíôáãìáôéêÞò ðñïóôáóßáò..., ü.ð., 

ó. 464. Ðñâë. Ê. ×ñõóüãïíïõ, ÁôïìéêÜ êáé ÊïéíùíéêÜ Äéêáéþìáôá, ü.ð., 

ó. 381.

(74) Âë. ðáñáðÜíù, õðü ÉÉ Á.

(75) Âë. ÅëÓõí IV 133/1995. Ðñâë. ãéá ôç óõíôáãìáôéêÞ êáôï÷ýñù-

óç ôçò ïñèÞò äéá÷åßñéóçò ôùí êñáôéêþí ðüñùí óôç Ãáëëßá, L. Richer, 

L’émergence d’un droit constitutionnel des marchés publics, in F. Lichère 

(sous la direction), Le nouveau droit des marchés publics, Edition L’ 

Hermès, Lyon, 2004, ó. 9 åð., éäßùò ó. 22.

(76) Âë. Í. Ìçëéþíç, Ï èåóìéêüò ñüëïò ôïõ Åëåãêôéêïý Óõíåäñßïõ, â´ 

Ýêäïóç, âåëôéùìÝíç êáé åðáõîçìÝíç, Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞ-

íá - ÊïìïôçíÞ, 2006, ó. 233 åð., ìå áíáöïñÜ óôá Üñèñá 80, 23 ðáñ. 2, 73 

ðáñ. 2 êáé 75 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò. 

(77) Âë. ùò ðñïò ôïí Ýëåã÷ï ðåñß ðñüäçëçò Ýëëåéøçò ðñïóöïñüôçôáò 

ìéáò ôÝôïéáò ïñãáíùôéêÞò ñýèìéóçò ÓôÅ Å´ 3342/1999 (óêÝøç 6). Âë. êáé 

Á. É. ÔÜ÷ïõ, Åëëçíéêü Äéïéêçôéêü Äßêáéï, ü.ð., ó. 219 åð..

(78) Âë. Á. ÊáÀäáôæÞ, Óõíôáãìáôéêïß ðåñéïñéóìïß ôùí éäéùôéêïðïéÞóåùí, 

ü.ð., ó. 95 åð..

(79) Ðñâë. Í. Ðáðáóðýñïõ, Áíåîáñôçóßá ôçò Äéêáéïóýíçò êáé Ïñèïëï-

ãéêüôçôá..., ü.ð., ó. 21.

(80) Âë. ôç ìåéïøçöÞóáóá ãíþìç ðïõ äéáôõðþèçêå óôç óêÝøç 6 ôçò ðñï-

ìíçóèåßóáò áðüöáóçò ÓôÅ Å´ 3342/1999. Ðñâë., ùò ðñïò ôçí õðï÷ñÝùóç 

åéäéêÞò áéôéïëïãßáò ùò äéáäéêáóôéêÞò ðñïûðüèåóçò ôçò øÞöéóçò ôõðé-

êïý íüìïõ ðïõ áöïñÜ ôïí ðïëåïäïìéêü ó÷åäéáóìü, ôçí ðñïìíçóèåßóá 

áðüöáóç ÓôÅ Ïë. 123/2007, ÅöçìÄÄ 2/2007, ó. 148 åð., ó÷üëéï Â. ×ñÞ-

óôïõ. Ðñâë., åðßóçò, ùò ðñïò ôïí Ýëåã÷ï ôçò áéôéïëüãçóçò ôùí íïìïèå-

ôéêþí ñõèìßóåùí ðïõ áëëÜæïõí ôï åðßðåäï ôçò êïéíùíéêïáóöáëéóôéêÞò 

ðñïóôáóßáò êáé ôçí åíäå÷üìåíç õðï÷ñÝùóç åêðüíçóçò ðñïçãïýìåíùí 

áíáëïãéóôéêþí ìåëåôþí, Ï. Áããåëïðïýëïõ, ÊñéôéêÞ åðéóêüðçóç ôïõ í. 

3655/08..., ü.ð., ó. 171 åð..

(81) Ðñâë. Ã. ÄåëëÞ, ÊïéíÞ ùöÝëåéá êáé áãïñÜ, Ôüìïò Á´, ü.ð., ó. 144: 

«Ôïíßæïíôáò ôçí áðïôåëåóìáôéêüôçôá, ç ïéêïíïìéêÞ áíÜëõóç ôïõ äéêáßïõ 

ðñïùèåß ìéá Üëëç ïõäåôåñüôçôá [...] áðïäïêéìÜæåé ôçí åîïõóßá ôùí äç-

ìïóßùí öïñÝùí íá ÷ñçóéìïðïéïýí ôï Üëëïèé ôçò äçìïêñáôéêÞò ôïõò íïìé-

ìïðïßçóçò ãéá íá åðåìâáßíïõí êáôÜ âïýëçóç óôçí ïéêïíïìßá. [...] Ôá ðå-

ñéèþñéá åðéëïãþí ôïõò ðåñéïñßæïíôáé áðü ôçí õðï÷ñÝùóç íá ðñïêñßíïõí 

ôá ðéï áðïôåëåóìáôéêÜ ìÝóá ðáñÝìâáóçò óôçí ïéêïíïìßá, óôç âÜóç ìéáò 

ïõäÝôåñçò, äçëáäÞ ìéáò ìç ðïëéôéêÜ êáé éäåïëïãéêÜ íïèåõìÝíçò, åðéóôç-

ìïíéêÞò áíÜëõóçò». 
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ñýèìéóç ðåñß äéáäï÷Þò åìðßðôåé óôï ðåäßï åöáñìïãÞò 

èåóìéêþí åããõÞóåùí õðÝñ ïñéóìÝíùí äçìïóßùí íïìé-

êþí ðñïóþðùí82, óêüðéìï èá Þôáí ç ñýèìéóç áõôÞ 

íá åëåã÷èåß ôåëéêþò ùò ðñïò ôçí ôÞñçóç, áí ü÷é ôçò 

áñ÷Þò ôçò âéþóéìçò áíÜðôõîçò83, ôïõëÜ÷éóôïí ôùí 

áñ÷þí ôÞò éóüôçôáò êáé ôçò áíáëïãéêüôçôáò84. Êáé 

ôïýôï, äéüôé, üóï áõîÜíåôáé ç Ýíôáóç ôïõ áðáéôïý-

ìåíïõ äéêáóôéêïý åëÝã÷ïõ, ï áöçñçìÝíïò êáé åõÝëé-

êôïò ÷áñáêôÞñáò ôïý ïñéáêïý åëÝã÷ïõ ôÞò ïñèïëïãé-

êüôçôáò, ï ïðïßïò åìöáíßæåé áíÝëåãêôåò åîùíïìéêÝò 

óõìðáñáäçëþóåéò, ðáýåé íá ðáñÝ÷åé ôéò åããõÞóåéò 

áóöÜëåéáò äéêáßïõ ðïõ ðñïóöÝñïõí ôá ôõðïðïéçìÝ-

íá êñéôÞñéá åëÝã÷ïõ ôÞò áíáëïãéêüôçôáò (áíáãêáéü-

ôçôá, êáôáëëçëüôçôá, stricto sensu áíáëïãéêüôçôá)85 

êáé ìðïñåß íá áðïôåëÝóåé ðçãÞ åíôÜóåùí ìåôáîý ôïõ 

äéêáóôÞ êáé ôïõ íïìïèÝôç86.

å) Ç ðñïóôáóßá ôùí èåìåëéùäþí äéêáéùìÜôùí 

¼ðùò êÜèå ìåôáâßâáóç äçìïóßùí ðåñéïõóéáêþí 

óôïé÷åßùí ìå íïìïèåôéêÞ ðñÜîç87, ç ñýèìéóç ôçò äéá-

äï÷Þò äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí äåí åðéôñÝðåôáé 

íá ðñïóâÜëëåé èåìåëéþäç äéêáéþìáôá. Óõíáöþò, éäéáß-

ôåñç ðñïóôáóßá ðñïâëÝðåôáé ãéá ôçí ðåñéïõóßá ôùí 

åêêëçóéáóôéêþí íïìéêþí ðñïóþðùí êáé, ãåíéêüôåñá, 

ôùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí ðïõ, áñ÷éêþò, åß-

÷áí óõóôáèåß ìå ðñÜîç éäéùôéêÞò âïýëçóçò ùò éäéù-

ôéêÜ íïìéêÜ ðñüóùðá êáé, óõíáöþò, áðü ïíôïëïãéêÞ 

Üðïøç äåí óõíéóôïýí äçìüóéá íïìéêÜ ðñüóùðá88. Ç 

üðïéá íïìïèåôéêÞ ñýèìéóç ôçò ôý÷çò ôÞò ðåñéïõóßáò 

ôùí åí ëüãù ðñïóþðùí ìåôÜ ôõ÷üí êáôÜñãçóÞ ôïõò 

äåí ðñÝðåé íá ðñïóâÜëëåé ôá éäéïêôçóéáêÜ äéêáéþ-

ìáôÜ ôïõò89 Þ Üëëåò óõíôáãìáôéêÝò ñõèìßóåéò, üðùò 

åêåßíåò ôùí Üñèñùí 3 (åããõÞóåéò õðÝñ ôçò Ïñèüäïîçò 

Åêêëçóßáò ôçò ÅëëÜäáò), 13 (èñçóêåõôéêÞ åëåõèåñßá) 

êáé 109 (áðáãüñåõóç ìåôáâïëÞò üñïõ äéáèÞêçò)90 

ôïõ ÓõíôÜãìáôïò. 

ÐÝñáí üìùò ôçò éäéáßôåñçò êáôçãïñßáò äçìïóßùí 

íïìéêþí ðñïóþðùí ðïõ, êáô’åîáßñåóç, èá ìðïñïýóå 

íá èåùñçèïýí öïñåßò èåìåëéùäþí äéêáéùìÜôùí, ç äÝ-

óìåõóç ôïõ íïìïèÝôç áðü ôçí õðï÷ñÝùóç óåâáóìïý 

ôùí áôïìéêþí äéêáéùìÜôùí áíáöÝñåôáé åðßóçò óôï åí-

äå÷üìåíï, Ýíá ôìÞìá ôçò ðåñéïõóßáò ôïý êáôáñãïýìå-

íïõ äçìïóßïõ íïìéêïý ðñïóþðïõ íá áíÞêåé óå éäéþôåò. 

Óôï ðëáßóéï áõôü, ï íïìïèÝôçò ðñÝðåé, ãéá ðáñÜäåéã-

ìá, íá óÝâåôáé ôá ðåñéïõóéáêÜ äéêáéþìáôá ôùí éäéù-

ôþí ðïõ ìåôÝ÷ïõí óå åôáéñßåò ìéêôÞò ïéêïíïìßáò. Ôá 

åí ëüãù äéêáéþìáôá, ôá ïðïßá ðçãÜæïõí áðü ôçí êá-

ôï÷Þ ìåôï÷þí, ðñïóôáôåýïíôáé áðü ôï Üñèñï 1 ôïõ 

Ðñþôïõ Ðñüóèåôïõ Ðñùôïêüëëïõ ôçò ÅõñùðáúêÞò 

Óýìâáóçò ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ, áêüìç 

êáé áí Þèåëå ãßíåé áêüìç äåêôü üôé äåí åìðßðôïõí óôï 

ðåäßï åöáñìïãÞò ôïõ Üñèñïõ 17 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò 

ðåñß ðñïóôáóßáò ôÞò éäïêôçóßáò91. ÁíÜëïãç ðñïóôá-

(82) Âë. ðáñáðÜíù, õðü ã.

(83) Ðñâë. ôç ìåéïøçöÞóáóá Üðïøç óôçí ðñïðáñáôåèåßóá áðüöáóç 

ÓôÅ 3096/2001 (óêÝøç 7): «áðü ôç áñ÷Þ ôçò âéùóßìïõ áíáðôýîåùò, êáôï-

÷õñïõìÝíçò ìå ôéò ÓõíèÞêåò ôïõ ÌÜáóôñé÷ô êáé ôïõ Áìóôåñíôáì (Þäç äå 

êáé ìå ôï Üñèñï 24 ðáñ. 1 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò) óõíÜãåôáé ç áñ÷Þ ôÞò âéùóßìïõ 

êïéíùíéêÞò ðïëéôéêÞò, Þôïé ç ðñïóôáóßá ôïõ êïéíùíéêïý êåöáëáßïõ, óôï 

ïðïßï áíÞêåé êáô' åîï÷Þí ï èåóìüò ôÞò êïéíùíéêÞò áóöáëßóåùò, ï ïðïßïò 

áðïôåëåß ïõóéþäç üñï ôçò ðïéüôçôïò æùÞò ôùí åñãáæïìÝíùí. Óôï ðëáßóéï 

ôçò âéùóßìïõ êïéíùíéêÞò ðïëéôéêÞò äýíáôáé ìåí êáô' áñ÷Þí ï íïìïèÝôçò 

íá ðñïâáßíåé óå óõã÷ùíåýóåéò áóöáëéóôéêþí ïñãáíéóìþí êáé ôáìåßùí, 

áëëÜ ôïýôï õðü ôçí áõôïíüçôç ðñïûðüèåóç üôé åíôåýèåí, äçëáäÞ åê ôçò 

åíåñãåßáò ôáýôçò, äåí êáèßóôáôáé ÷åßñùí Þ åðéóöáëÞò ç áóöáëéóôéêÞ 

ó÷Ýóéò ôùí áóöáëéóìÝíùí óôá óõã÷ùíåõüìåíá ôáìåßá, êáé äç ü÷é ìüíïí 

áìÝóùò áëëÜ êáé ãéá ôï ìÝëëïí åî åììÝóùí óõíåðåéþí ôçò óõã÷ùíåýóåùò. 

Ôïýôï éó÷ýåé êáôÜ ìåßæïíá ëüãïí ðñïêåéìÝíïõ ðåñß óõóôçìÜôùí êïéíù-

íéêÞò áóöáëßóåùò üðùò ôï åëëçíéêü, ôï ïðïßï ÷áñáêôçñßæåôáé áðü ôçí 

ðïëëáðëüôçôá êáé áíïìïéïãÝíåéá ôùí áóöáëéóôéêþí ïñãáíéóìþí, åéò ôñü-

ðïí þóôå ç õðáãùãÞ ôïõ åñãáæïìÝíïõ óôïí Ýíá Þ ôïí Üëëïí åî áõôþí íá 

áðïôåëåß ïõóéþäç ðáñÜãïíôá åêôéìþìåíïí êáôÜ ôçí åðéëïãÞ ôïõ åðáã-

ãÝëìáôüò ôïõ. ÊáôÜ óõíÝðåéá, åðéôñåðôÞ êáôÜ ôçí Ýííïéá ôïõ Üñèñïõ 

22 ðáñ. 4 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, åñìçíåõïìÝíïõ õðü ôï öùò ôùí ðñïåêôåèÝ-

íôùí, åßíáé ìüíïí ç óõã÷þíåõóéò ïìïéïãåíþí áóöáëéóôéêþí ïñãáíéóìþí, 

åõñéóêïìÝíùí óå ðáñáðëÞóéï åðßðåäï âéùóéìüôçôïò, ðñÜãìá ôï ïðïßïí 

ðñÝðåé íá ðñïêýðôåé áðü ôá ðïñßóìáôá åðéóôçìïíéêÞò ìåëÝôçò ôåêìçñé-

ïõìÝíçò ìå ôá êáôÜëëçëá óôïé÷åßá. Ç ôåëåõôáßá áõôÞ ðñïûðüèåóéò åßíáé 

ïõóéþäçò üñïò ôÞò âéùóéìüôçôïò ôçò åðé÷åéñïõìÝíçò áðü ôïí íïìïèÝôç 

óõã÷ùíåýóåùò êáé, åðïìÝíùò, ç óõíäñïìÞ ôïõ üñïõ áõôïý åëÝã÷åôáé áðü 

ôïí áêõñùôéêü äéêáóôÞ».
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ðñïò ôç äõíáôüôçôá åöáñìïãÞò ôçò áñ÷Þò ôçò âéþóéìçò áíÜðôõîçò óôïí 
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ó. 193 åð. .
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ü.ð., ó. 93 åð..

(88) Âë. ðáñáðÜíù, õðü É Á.

(89) Ðñâë. ôç íïìïëïãßá ðïõ ðáñáôßèåôáé áðü ôïí Ì. ÂñïíôÜêç, Ôï æÞ-

ôçìá ôçò óõíôáãìáôéêÞò ðñïóôáóßáò..., ü.ð., ó. 445 (õðïó. 127) êáé ó. 447 

(õðïó. 132). 

(90) Ðñâë. ÓôÅ 273/2007.

(91) Âë., áíôß Üëëùí, Áð. ÃÝñïíôá, Äçìüóéï Ïéêïíïìéêü Äßêáéï, Åêäü-

óåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 2002, ó. 389 åð., Ê. ×ïñïìßäç, 

Ç áðïäï÷Þ ôçò íïìïëïãßáò ôïõ ÅÄÄÁ (õðüèåóç ÁæÜò) áðü ôçí ÏëïìÝ-

ëåéá ôïõ Áñåßïõ ÐÜãïõ (10/2004 êáé 11/2004): Ïõóéþäçò ìåôáóôñïöÞ 

óôï äßêáéï ðñïóôáóßáò ôçò éäéïêôçóßáò êáé ç Üìåóç áíÜãêç áíáäéÜñ-

èñùóçò ôïõ äéêáßïõ êáé ôçò äéáäéêáóßáò ðñïóôáóßáò ôçò éäéïêôçóßáò, in 

ÁöéÝñùìá óôçí Ðåëáãßá ÃÝóéïõ-ÖáëôóÞ, Ôüìïò ÉÉ, Åêäüóåéò ÓÜêêïõëá, 
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óßá åðéâÜëëåôáé, Üëëùóôå, áðü ôï êïéíïôéêü äßêáéï, ôï 

ïðïßï ïñßæåé üôé, åöüóïí Ýíá äçìüóéï íïìéêü ðñüóùðï 

Ý÷åé áðïêñáôéêïðïéçèåß, Ýóôù êáé ìåñéêþò, ïé öïñåßò 

Üóêçóçò äçìüóéáò åîïõóßáò ðñÝðåé íá ìçí ðåñéïñß-

æïõí õðÝñìåôñá ôçí Üóêçóç ôùí èåìåëéùäþí åëåõèå-

ñéþí ðïõ óõíäÝïíôáé ìå ôç óõììåôï÷Þ ôùí éäéùôþí 

óôï åí ëüãù íïìéêü ðñüóùðï. Óôï ðëáßóéï áõôü, ïé 

üñïé Üóêçóçò ôçò üðïéáò äéïéêçôéêÞò åðïðôåßáò åðß 

ôçò ïñãÜíùóçò êáé ôçò äñÜóçò ôïõ åí ëüãù íïìéêïý 

ðñïóþðïõ èá ðñÝðåé íá ôçñïýí ôéò áñ÷Ýò ôçò äéáöÜ-

íåéáò êáé ôçò áíáëïãéêüôçôáò92. 

óô) Ç ðñïóôáóßá ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý

ÅñìçíåõôéêÜ åðéêáèïñéóìÝíç áðü ôï êïéíïôéêü äß-

êáéï, ç ãåíéêÞ óõíôáãìáôéêÞ áñ÷Þ ðåñß ðñïóôáóßáò 

ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý åðéâÜëëåé äåóìåýóåéò 

ü÷é ìüíïí óôïõò öïñåßò ôÞò Äçìüóéáò Äéïßêçóçò áëëÜ 

êáé óôïí ßäéï ôïí íïìïèÝôç93. Óõíáöþò, ç êáôÜñãçóç 

åíüò äçìïóßïõ íïìéêïý ðñïóþðïõ êáé ç ìåôáâßâáóç 

ôçò ðåñéïõóßáò ôïõ óå ìßá äçìüóéá åðé÷åßñçóç Þ óå 

Ýíáí éäéþôç ìðïñåß íá ðñïóäßäåé óôïõò äéáäü÷ïõò áõ-

ôïýò Ýíá áäéêáéïëüãçôï ïéêïíïìéêü ðëåïíÝêôçìá, ôï 

ïðïßï, õðü ðñïûðïèÝóåéò, íïèåýåé Þ åíäÝ÷åôáé íá íï-

èåýóåé ôïí åëåýèåñï áíôáãùíéóìü. Óôçí ðåñßðôùóç 

áõôÞ, óôï ðëáßóéï ôïõ åèíéêïý äéêáßïõ, ç ñýèìéóç ôçò 

äéáäï÷Þò åíüò äçìïóßïõ íïìéêïý ðñïóþðïõ ìðïñåß íá 

áíôéâáßíåé êõñßùò óôçí áðáãüñåõóç õéïèÝôçóçò êñá-

ôéêþí ìÝôñùí ðïõ áßñïõí ôï ðñáêôéêü áðïôÝëåóìá 

ôùí äéáôÜîåùí ôïõ äéêáßïõ ôïõ áíôáãùíéóìïý94. Óôï 

ðëáßóéï ôïõ åõñùðáúêïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ, ìðïñåß 

íá ðáñáâéÜæïíôáé êõñßùò ïé äéáôÜîåéò ðåñß åöáñìï-

ãÞò ôïõ äéêáßïõ ôïý áíôáãùíéóìïý óôéò äçìüóéåò êáé 

óôéò ðñïóïìïéÜæïõóåò ðñïò áõôÝò åðé÷åéñÞóåéò (Üñ-

èñï 86 ÅÊ), êáèþò êáé ïé äéáôÜîåéò ðåñß áðáãüñåõóçò 

ôùí êñáôéêþí åíéó÷ýóåùí (Üñèñï 87 ÅÊ)95.

ÓõìðåñÜóìáôá

Ç ðñïóðÜèåéá óýëëçøçò êáé óõóôçìáôïðïßçóçò 

ôïõ öáéíïìÝíïõ ôçò äéáäï÷Þò ôùí äçìïóßùí íïìéêþí 

ðñïóþðùí ìå âÜóç ôá äéäÜãìáôá ôïõ êïéíïý (éäéùôé-

êïý) äéêáßïõ ðåñß äéáäï÷Þò ôùí éäéùôéêþí ðñïóþðùí 

äåí áíôáðïêñßíåôáé óôç èåóìéêÞ öýóç ôùí äçìïóßùí 

íïìéêþí ðñïóþðùí êáé ôçò ðåñéïõóßáò ôïõò. Ç êáôÜñ-

ãçóç ôùí äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí êáé ç óõíáöÞò 

äéáäï÷Þ ôïõò äåí áöïñïýí äÞèåí åëåõèåñßåò Þ äéêáéþ-

ìáôÜ ôïõò áëëÜ ó÷åôßæïíôáé áðïêëåéóôéêÜ ìå ôçí áíá-

äéÜñèùóç ôùí áñìïäéïôÞôùí ôïõò. Ç áíáäéÜñèñùóç 

áõôÞ, ç ïðïßá áðïôåëåß åðéëïãÞ ôïý íïìïèÝôç ó÷åôé-

êÜ ìå ôçí ïñãÜíùóç ôçò Äçìüóéáò Äéïßêçóçò, äåí åßíáé 

ðñïúüí åëåýèåñçò äñÜóçò áëëÜ áðïôÝëåóìá Üóêçóçò 

äéáêñéôéêÞò åõ÷Ýñåéáò, äçëáäÞ áñìïäéüôçôáò, ç ïðïßá 

ðñÝðåé íá êéíåßôáé óôá üñéá ðïõ èÝôïõí ïé óõíôáãìá-

ôéêïß êáíüíåò êáé áñ÷Ýò. 

Óôéò ìÝñåò ìáò, ç áðïäüìçóç ôçò ôÜóçò éäéùôéêï-

ðïßçóçò ôïõ öáéíïìÝíïõ ôçò äéáäï÷Þò ôùí äçìïóßùí 

íïìéêþí ðñïóþðùí êáé ç áíÜäåéîç ôçò áõôïôåëïýò 

ðñïâëçìáôéêÞò ôïõ óôïí ÷þñï ôïõ äçìïóßïõ äéêáßïõ 

áðïêôïýí ìéá éäéáßôåñç íïìéêïðïëéôéêÞ óçìáóßá. Ïé 

óõ÷íÝò íïìïèåôéêÝò ðñùôïâïõëßåò ãéá ôïí åêóõã÷ñï-

íéóìü ôÞò Äçìüóéáò Äïßêçóçò äåí ìðïñïýí íá âñïýí 

Ýñåéóìá óôçí éäÝá üôé ç êáôÜñãçóç ôùí äçìïóßùí 

íïìéêþí ðñïóþðùí åßíáé äÞèåí öõóéêÞ êáé ìïéñáßá, 

üðùò óõìâáßíåé ìå ôïí èÜíáôï ôùí öõóéêþí ðñï-

óþðùí. Ôçí ßäéá óôéãìÞ, ôï áíôßâáñï áðÝíáíôé óôéò 

ðñùôïâïõëßåò áõôÝò äåí ìðïñåß íá åßíáé ôá äÞèåí 

éäéïêôçóéáêÜ äéêáéþìáôá ôùí äçìïóßùí öïñÝùí, ôá 

ïðïßá ìüíï êåêôçìÝíá éäéùôéêÜ óõìöÝñïíôá ðïõ 

õðïíïìåýïõí ôç óõíï÷Þ ôïõ äçìïóßïõ ôïìÝá ìðïñåß 

íá áðç÷ïýí. ÊÜèå áðüöáóç ôïõ íïìïèÝôç ðïõ ïäç-

ãåß óôç äéáäï÷Þ äçìïóßùí íïìéêþí ðñïóþðùí ðñÝðåé 

íá áíôéìåôùðßæåôáé êáé íá åëÝã÷åôáé äéêáóôéêþò ùò 

óõãêåêñéìÝíç ðïëéôéêÞ åðéëïãÞ, ç ïðïßá åðéêáèïñßæå-

ôáé êáé ïñéïèåôåßôáé áðü ìéá óåéñÜ õðåñíïìïèåôéêþí 

äåóìåýóåùí, áíÜìåóá óôéò ïðïßåò ðëÝïí óçìáíôéêÞ 

öáßíåôáé íá åßíáé ç áñ÷Þ ôÞò ïñèïëïãéêÞò äñÜóçò ôïõ 

íïìïèÝôç. Ç åðéâïëÞ óôïí ôåëåõôáßï åíüò áõîçìÝíïõ 

âÜñïõò åðéóôçìïíéêÞò ôåêìçñßùóçò ôçò áðïôåëåóìá-

ôéêüôçôáò êÜèå íÝáò ïñãáíùôéêÞò ñýèìéóçò áðïôåëåß, 

÷ùñßò áìöéâïëßá, ôç óçìáíôéêüôåñç åããýçóç ãéá ôïí 

åéëéêñéíÞ åêóõã÷ñïíéóìü ôÞò Äçìüóéáò Äéïßêçóçò óôç 

×þñá ìáò.

(92) Âë. ðáñáðÜíù, õðïóçìåßùóç áñ. 66.
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(94) Ó÷åôéêÜ ìå ôçí áðáãüñåõóç áõôÞ, âë., áíáëõôéêþò, Ê. Ãéáííáêüðïõ-

ëïõ, Ç ðñïóôáóßá ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý..., ü.ð., áñ. 665 åð..

(95) Ðñâë. Ê. Ãéáííáêüðïõëïõ, Ç ðñïóôáóßá ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíé-

óìïý..., ü.ð., ó. 501 åð..


