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ÅéóáãùãÞ 

Ç äéá÷åßñéóç ôùí åíôÜóåùí ìåôáîý ôïõ êïéíïôé-

êïý äéêáßïõ êáé ôïõ åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò áðïôåëåß 

ôï óçìáíôéêüôåñï êáé ôï ðëÝïí óýíèåôï íïìéêïðïëé-

ôéêü äéáêýâåõìá ôçò óýã÷ñïíçò åðï÷Þò. Óôéò ðïëý-

êñïôåò õðïèÝóåéò ôïõ «âáóéêïý ìåôü÷ïõ»1 êáé ôùí 

«êïëåãßùí»2, ç äéá÷åßñéóç áõôÞ óçìáäåýôçêå áðü ìïíé-

óôéêÝò ðñïóåããßóåéò, ïé ïðïßåò õéïèÝôçóáí óõãêñïõ-

óéáêÜ ó÷Þìáôá õðåñï÷Þò3. Óôï ðëáßóéï áõôþí ôùí 

ðñïóåããßóåùí, ïé äýï Ýííïìåò ôÜîåéò, ç êïéíïôéêÞ êáé 

ç åèíéêÞ, áíôéìåôùðßæïíôáé ùò áðëÜ åñãáëåßá åîõ-

ðçñÝôçóçò åíéáßùí êáé ïìïéïãåíþí óõíüëùí áíôéôé-

èÝìåíùí óõìöåñüíôùí, ôïõ êïéíïôéêïý êáé ôïõ åèíé-

êïý, êáèÝíá áðü ôá ïðïßá äéåêäéêåß ãéá ôïí åáõôü 

ôïõ ôçí êõñéáñ÷ßá. Ùóôüóï, ç åñãáëåéáêÞ áõôÞ èåþ-

ñçóç ôùí äýï åííüìùí ôÜîåùí, ç ïðïßá áíáðáñÜ-

ãåé ÷ùñßò íá åðéëýåé ôéò ó÷åôéêÝò óõãêñïýóåéò, öáß-

íåôáé íá åßíáé ü÷é ìüíïí áíáðïôåëåóìáôéêÞ áëëÜ êáé 

áðëïõóôåõôéêÞ. Ôá äéÜöïñá óõãêñïõóéáêÜ ó÷Þìáôá 

õðåñï÷Þò ìðïñåß íá õðüó÷ïíôáé ôç âåâáéüôçôá åíüò 

áóöáëïýò êáé óáöïýò ìÝóïõ Üñóçò ôùí åðßìá÷ùí 

åíôÜóåùí, ðëçí üìùò, ðáñáâëÝðïõí ôçí ðïëëáðëü-

ôçôá ôïõ íïìéêïý ïñßæïíôá óÞìåñá óôçí Åõñþðç4. Ç 

ðïëëáðëüôçôá áõôÞ óõíçãïñåß óôçí õðÝñâáóç ôùí 

ìïíïäéÜóôáôùí êáé óôáôéêþí åñãáëåéáêþí áíôéëÞ-

øåùí ãýñù áðü ôçí êïéíïôéêÞ êáé ôçí åèíéêÞ Ýííïìç 

ôÜîç êáé óôçí áíôéìåôþðéóç ôùí äýï áõôþí ôÜîåùí 

ðñùôßóôùò ùò ðïëéôéêþí ó÷Ýóåùí, ìå ðïëýðëïêç 

ëåéôïõñãßá êáé äõíáìéêÞ.

Ôá ÓõíôÜãìáôá åßíáé óýíïëá êáíüíùí êáé áñ÷þí 

ðïõ éäñýïõí êáé ñõèìßæïõí ôÝôïéåò ðïëéôéêÝò ó÷Ýóåéò5, 

ðñáãìáôþíïíôáé6 äå ìå âÜóç ôï ðáñÜäåéãìá ôçò 

èåóìéêÞò äõíáìéêÞò, ç ïðïßá ãßíåôáé áíôéëçðôÞ ùò 

ìéá äéáäéêáóßá äéáëåêôéêÞò õðÝñâáóçò ôùí óõíå-

÷þí åíôÜóåùí ìåôáîý ôïõ èåóìéóìÝíïõ êáé ôïõ 

Ìåôáîý óõíôáãìáôéêþí óêïðþí êáé 
óõíôáãìáôéêþí ïñßùí: ç äéáëåêôéêÞ åîÝëéîç 
ôçò óõíôáãìáôéêÞò ðñáãìáôéêüôçôáò óôçí 
åèíéêÞ êáé óôçí êïéíïôéêÞ Ýííïìç ôÜîç

(1) Âë., áíôß Üëëùí, ôçí áðüöáóç ÓôÅ Ïë. 3670/2006, ôéò ðñïôÜóåéò 

ôïõ Ãåíéêïý ÅéóáããåëÝá P. Maduro, ôçò 8çò Ïêôùâñßïõ 2008, óôçí õðü-

èåóç C-213/07, Ìç÷áíéêÞ, ôçí áéôéïëïãçìÝíç ãíþìç 27.4.2005 [(C(2005) 

1405] ðïõ áðçýèõíå ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ ðñïò ôçí ÅëëçíéêÞ 

Äçìïêñáôßá, Í. Ê. ÁëéâéæÜôïõ, Óýíôáãìá êáé äéáðëïêÞ – ÓõìâïëÞ óôçí 

åñìçíåßá ôçò (íÝáò) ðáñ. 9 ôïõ Üñèñïõ 14Ó, ÄßÌÌÅ (1) 2004, ó. 16 

åð., Ã. Ãåñáðåôñßôç, Ôï Óýíôáãìá êáé ï äéêáóôÞò: ìéá áÝíáç äéáëåêôéêÞ 

ó÷Ýóç. ÓêÝøåéò ìå áöïñìÞ ôéò áðïöÜóåéò 3242/2004 êáé 3243/2004 ôïõ 

ÓôÅ ãéá ôïí «âáóéêü ìÝôï÷ï», ÍïÂ 2005, ó. 443 åð., ×. Áíèüðïõëïõ, Ôï 

áóõìâßâáóôï ôùí éäéïêôçôþí ìÝóùí åíçìÝñùóçò ðñéí êáé ìåôÜ ôï íÝï 

Üñèñï 14 ðáñ. 9 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, óå: Î. ÊïíôéÜäç (åðéì.), ÐÝíôå ÷ñüíéá 

ìåôÜ ôç óõíôáãìáôéêÞ áíáèåþñçóç ôïõ 2001, Áðïôßìçóç êáé ðñïôÜóåéò 

ãéá ìéá íÝá óõíôáãìáôéêÞ ìåôáññýèìéóç, É, Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, 

ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 2006, ó. 461 åð., Î. ÊïíôéÜäç, Ðåäßá Ýíôáóçò ôïõ 

ÓõíôÜãìáôïò ìå ôï åõñùðáúêü íïìéêü óýóôçìá. ÄéêáéïðïëéôéêÞ ðñïóÝã-

ãéóç åíüøåé ôçò åí åîåëßîåé óõíôáãìáôéêÞò áíáèåþñçóçò, ÔïÓ 2006, ó. 

1071 åð., Åõ. ÂåíéæÝëïõ, Åñìçíåõôéêüò ó÷åôéêéóìüò, äéêïíïìéêïß êáôá-

íáãêáóìïß, äïãìáôéêÝò áíôéöÜóåéò êáé ðïëéôéêÜ äéëÞììáôá óôç íïìïëï-

ãßá ôïõ ÓôÅ ãéá ôéò ó÷Ýóåéò åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò êáé åõñùðáúêïý êïé-

íïôéêïý äéêáßïõ. Ç «ðáñáäåéãìáôéêÞ ëåéôïõñãßá» ôçò ÓôÅ Ïë. 3670/

2006 ãéá ôï Üñèñï 14 ðáñ. 9 Ó, ÅöçìÄÄ 2008, ó. 85 åð..

(2) Âë., áíôß Üëëùí, ôéò áðïöÜóåéò ÄÅÊ, 23.10.2008, õðüèåóç C-274/05, 

ÅðéôñïðÞ/ÅëëÜäá, ÄÅÊ 4.12.2008, õðüèåóç C-84/07, ÅðéôñïðÞ/ÅëëÜäá, 

êáé ÄÅÊ, 4.12.2008, õðüèåóç C-151/07, ×áôæçèáíÜóçò. Âë. êáé Ê. 

Ãéáííáêüðïõëïõ, Ôï Üñèñï 16 Ó., ôï êïéíïôéêü äßêáéï êáé ôï Óõìâïýëéï 

ôçò Åðéêñáôåßáò ...äÝêá ÷ñüíéá ìåôÜ. Ó÷üëéï óôçí áðüöáóç ÓôÅ Ä´ 778/

2007, ÅöçìÄÄ 2/2007, ó. 140 åð., ôïõ éäßïõ, Ðñïò ìéá íÝá, óôñåâëÞ ñýèìéóç 

ãéá ôá êïëÝãéá;, öýëëï åöçìåñßäáò «Ç ÊáèçìåñéíÞ», ôçò 25.7.2008, ó. 11. 

Ðñâë. Î. ÊïíôéÜäç, Ðåäßá Ýíôáóçò..., ü.ð., ó. 1079 åð..

(3) Âë., ãéá ðáñÜäåéãìá, ôéò áðüøåéò ðïõ åðéêñÜôçóáí óôéò áðïöÜóåéò 

ÓôÅ Ä´ 3242/2004 êáé ÓôÅ Ïë. 3457/1998.

(4) Âë., áíôß Üëëùí, Ê. ÐáðáíéêïëÜïõ, Ïé äéáóõíôáãìáôéêÝò ó÷Ýóåéò 
óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, ÔïÓ 2007, åéäéêü ôåý÷ïò, ó. 93 åð. (ìå ðåñáé-
ôÝñù âéâëéïãñáöéêÝò áíáöïñÝò), éäßùò ó. 142, üðïõ áíáöÝñåôáé üôé ôá 

ó÷Þìáôá áõôÜ «åßôå áíáãíùñßæïõí ôçí êáèïëéêÞ õðåñï÷Þ ôïõ êïéíïôéêïý 

äéêáßïõ, åßôå ôç íïìéìïðïßçóÞ ôïõ åðß åèíïóõíôáãìáôéêþí åñåéóìÜôùí, 

åßôå ôçí áõèåíôßá ôïõ ‘áíá÷ùñïýíôïò’ óõíôÜãìáôïò, öÝñïõí ôá ‘ãåíåôéêÜ’ 

åëáôôþìáôá ôùí ìïíéóôéêþí èåùñÞóåùí êáé ðáñáâëÝðïõí ôçí ðïëëá-

ðëüôçôá ôïõ íïìéêïý ïñßæïíôá óÞìåñá óôçí Åõñþðç».

(5) Âë. Åõ. ÂåíéæÝëïõ, ÌáèÞìáôá Óõíôáãìáôéêïý Äéêáßïõ, áíáèåùñçìÝíç 

Ýêäïóç, Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 2008, ó. 35.

(6) Ðñâë. ãéá ôçí Ýííïéá ôïõ «ðñáãìáôéêïý ÓõíôÜãìáôïò», 

Á. ÌáíéôÜêç, Åëëçíéêü Óõíôáãìáôéêü Äßêáéï É, Åêäüóåéò ÓÜêêïõëá, 

ÁèÞíá - Èåóóáëïíßêç, 2004, ó. 54 åð., Åõ. ÂåíéæÝëï, ÌáèÞìáôá…, 

ü.ð., ó. 117 åð..

ôoõ Êùíóôáíôßíïõ È. Ãéáííáêüðïõëïõ

Åðßêïõñïõ ÊáèçãçôÞ ÍïìéêÞò Ó÷ïëÞò 

Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí
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èåóìßæïíôïò7. ¼ðùò üëåò ïé äéáðñïóùðéêÝò ó÷Ýóåéò, 

ïé ó÷Ýóåéò ðïõ ñõèìßæïíôáé áðü óõíôáãìáôéêïýò êáíü-

íåò êáé áñ÷Ýò ìðïñïýí íá ãßíïõí áíôéëçðôÝò Üëëïôå ùò 

ó÷Ýóåéò óêïðþí êáé Üëëïôå ùò ó÷Ýóåéò ïñßùí, áíÜëïãá 

ìå ôï åÜí, óôéò ó÷Ýóåéò áõôÝò, êõñéáñ÷ïýí ïé êïéíïß óôü-

÷ïé Þ ôá üñéá äñÜóçò ôùí åìðëåêüìåíùí ðñïóþðùí. 

Áñêåß íá óêåöèïýìå üôé, óôçí áñ÷Þ ìéáò óôåíÞò ðñï-

óùðéêÞò ó÷Ýóçò, üôáí äýï Üíèñùðïé åßíáé ðïëý åñù-

ôåõìÝíïé, ç ó÷Ýóç ôïõò áõôÞ åßíáé ãåìÜôç óêïðïýò êáé 

óõ÷íÜ äåí Ý÷åé üñéá. ÌåôÜ áðü êÜðïéï äéÜóôçìá, ç ßäéá 

ó÷Ýóç, áíÜìåóá óôïõò ßäéïõò áíèñþðïõò, ìðïñåß íá 

ìçí Ý÷åé éäéáßôåñïõò óêïðïýò êáé íá äéáóþæåôáé ìüíïí 

åðåéäÞ, ìåôáîý ôùí äýï ðñïóþðùí, õðÜñ÷ïõí üñéá. 

Ìå áíÜëïãï ôñüðï, óôï ðëáßóéï ôçò ðñáãìÜôùóçò 

ôùí ÓõíôáãìÜôùí, èá ìðïñïýóå íá ãßíåé ëüãïò Üëëïôå 

ãéá ìåôåîÝëéîÞ ôïõò óå ÓõíôÜãìáôá óêïðþí, üôáí óôá 

ÓõíôÜãìáôá åðéêñáôåß ï ðñïóäéïñéóìüò ôùí áðïóôï-

ëþí ôÞò äñÜóçò ôÞò äçìüóéáò åîïõóßáò, äçëáäÞ ç íïìé-

ìïðïéçôéêÞ ëåéôïõñãßá ôùí óõíôáãìáôéêþí ñõèìßóåùí8, 

êáé Üëëïôå óå ÓõíôÜãìáôá ïñßùí, üôáí åðéêñáôåß ç 

åðéâïëÞ öñáãìþí óôç äñÜóç ôÞò äçìüóéáò åîïõóßáò, 

äçëáäÞ ç åããõçôéêÞ ëåéôïõñãßá ôùí óõíôáãìáôéêþí 

ñõèìßóåùí9. Óôï óçìåßï áõôü, ðñÝðåé íá ôïíéóôåß üôé ç 

äéÜêñéóç ìåôáîý óõíôáãìáôéêþí ïñßùí êáé óõíôáãìá-

ôéêþí óêïðþí óõíäÝåôáé ìå ôï ðåñéå÷üìåíï êáé ôç ëåé-

ôïõñãßá ôÞò åêÜóôïôå óõíôáãìáôéêÞò ñýèìéóçò êáé ü÷é 

ìå ôïí ÷áñáêôÞñá ôçò ùò ñçôïý êáíüíá äéêáßïõ Þ ùò 

ãåíéêÞò áñ÷Þò10. ÅîÜëëïõ, óôï ðëáßóéï óýãêñéóçò äýï 

äéáöïñåôéêþí åííüìùí ôÜîåùí, ôï ßäéï Ýííïìï áãáèü 

ìðïñåß íá ãßíåôáé áíôéëçðôü óôç ìßá ùò óõíôáãìáôéêü 

üñéï êáé óôçí Üëëç ùò óõíôáãìáôéêüò óêïðüò. ÔÝëïò, 

åßíáé áîéïóçìåßùôï üôé, óôï ðëáßóéï ôçò èåóìéêÞò åîÝ-

ëéîçò ôïõ ßäéïõ ÓõíôÜãìáôïò, ç ðáñáðÜíù äéÜêñéóç 

óõ÷íÜ ó÷åôéêïðïéåßôáé, êáèþò ïé óõíôáãìáôéêïß óêïðïß 

åíÝ÷ïõí Þ ìðïñïýí íá ìåôáëëÜóóïíôáé óå óõíôáãìá-

ôéêÜ üñéá, êáé áíôßóôñïöá11. Ùóôüóï, ç ó÷åôéêï ðïßçóç 

áõôÞ äåí áíáéñåß ôïí ðõñÞíá êáé ôç óçìáóßá ôÞò äéÜêñé-

óçò ìåôáîý óõíôáãìáôéêþí óêïðþí êáé óõíôáãìáôéêþí 

ïñßùí. Óõíáöþò, ç ôÞñçóç åíüò óõíôáãìáôéêïý óêï-

ðïý óõíäÝåôáé êáô' áñ÷Þí ìå ôçí èåôéêïý ÷áñáêôÞñá 

åêôßìçóç ôçò áðïôåëåóìáôéêüôçôáò ôçò êñáôéêÞò äñÜ-

óçò êáé ôç óõíáöÞ õðï÷ñÝùóç ëÞøçò êÜèå êáôÜëëç-

ëïõ ìÝôñïõ, ìå ãíþìïíá ôçí ðñïóôáóßá óõãêåêñéìÝíïõ 

åííüìïõ áãáèïý. Áð’ ôçí Üëëç, ç ôÞñçóç åíüò óõíôáã-

ìáôéêïý ïñßïõ óõíäÝåôáé êõñßùò ìå ôçí áñíçôéêïý ÷áñá-

êôÞñá åêôßìçóç ôçò ìç õðÝñâáóçò ôïõ åí ëüãù ïñßïõ 

áðü ôçí êñáôéêÞ äñÜóç êáé ôç óõíáöÞ áðáãüñåõóç 

áèÝìéôçò ðñïóâïëÞò åíüò åííüìïõ áãáèïý.

Óêïðüò ôçò ðáñïýóáò ìåëÝôçò åßíáé ç ðñïóðÜ-

èåéá áíÜëõóçò ôïõ öáéíïìÝíïõ ôùí åíôÜóåùí ìåôáîý 

ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ êáé ôïõ åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò, 

ìå âÜóç ôçí ðáñáðÜíù ëåéôïõñãéêÞ äéÜêñéóç ìåôáîý 

óõíôáãìáôéêþí óêïðþí êáé óõíôáãìáôéêþí ïñßùí. 

Ç ðñïóöõãÞ óôç äéÜêñéóç áõôÞí ïäçãåß óå ÷ñÞóéìá 

óõìðåñÜóìáôá ó÷åôéêÜ ìå ôá èåóìéêÜ ÷áñáêôçñéóôéêÜ 

êáé ôç äõíáìéêÞ ôÞò êïéíïôéêÞò êáé ôçò åèíéêÞò Ýííïìçò 

ôÜîçò, áíáäåéêíýåé ôïõò ñõèìïýò åîÝëéîçò ôçò óõíôáã-

ìáôéêÞò ðñáãìáôéêüôçôáò óå êáèåìßá áðü áõôÝò êáé, 

ôÝëïò, ðñïóäéïñßæåé ôéò óõíèÞêåò äçìéïõñãßáò êáé 

Üñóçò ôùí ó÷åôéêþí åíôÜóåùí.

Ðéï óõãêåêñéìÝíá, êáèþò ôï åèíéêü Óýíôáãìá ðñáã-

ìáôþíåôáé, åìöáíßæåé ôá ÷áñáêôçñéóôéêÜ åíüò ÓõíôÜã-

ìáôïò ïñßùí (É), óôï ðëáßóéï ôïõ ïðïßïõ ôï öéëåëåý-

èåñï êñÜôïò äéêáßïõ Ý÷åé êáôéó÷ýóåé ôïõ êïéíùíéêïý 

êñÜôïõò äéêáßïõ. Ôçí ßäéá óôéãìÞ, êáèþò åîåëßóóå-

ôáé ç äéáäéêáóßá åõñùðáúêÞò åíïðïßçóçò, ç êïéíïôéêÞ 

Ýííïìç ôÜîç äéÝðåôáé áðü Ýíá «Óýíôáãìá» óêïðþí (ÉÉ), 

óôï ðëáßóéï ôïõ ïðïßïõ ç åãêáèßäñõóç åíéáßáò áãïñÜò 

êáé ç äéáóöÜëéóç õãéïýò áíôáãùíéóìïý åîáêïëïõèïýí 

íá áðïôåëïýí ðñùôáñ÷éêïýò óôü÷ïõò ôÞò äñÜóçò ôùí 

êïéíïôéêþí ïñãÜíùí êáé ôùí êñáôþí-ìåëþí. Óõíáöþò, 

äéåñåõíþíôáò ôéò ó÷Ýóåéò ìåôáîý êïéíïôéêïý äéêáßïõ êáé 

åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò (ÉÉÉ), ðáñáôçñåß êáíåßò üôé, óôï 

ðáñüí óôÜäéï åîÝëéîçò ôçò êïéíïôéêÞò êáé ôçò åèíéêÞò 

Ýííïìçò ôÜîçò, åðéêñáôåß Ýíá ìïíôÝëï äéáóõíôáãìáôé-

êïý óõíôïíéóìïý, ôï ïðïßï, óôçí ðñÜîç, óôçñßæåôáé, 

áöåíüò, óôçí õðåñï÷Þ ôùí «óõíôáãìáôéêþí» óêïðþí 

ôÞò ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò êáé, áöåôÝñïõ, óôç äõíáìéêÞ 

áäñÜíåéá ôùí åèíéêþí óõíôáãìáôéêþí ïñßùí.

É. Ôï åèíéêü Óýíôáãìá ïñßùí

Óôï åëëçíéêü Óýíôáãìá ðåñéëáìâÜíïíôáé êáíüíåò 

êáé áñ÷Ýò ðïõ, áðü ëåéôïõñãéêÞ Üðïøç, êáôÜ êýñéï 

ëüãï, åßôå áðïôõðþíïõí ôéò äéÜöïñåò áðïóôïëÝò ôÞò 

êñáôéêÞò äñÜóçò, áðïôåëþíôáò Ýñåéóìá ôçò Üóêç-

óçò äçìüóéáò åîïõóßáò, åßôå ïñéïèåôïýí ôçí êñáôéêÞ 

(7) Âë. C. Yannakopoulos, L’apport de la notion de fait administratif ins-

titutionnel à la théorie du droit administratif, Revue interdisciplinaire 

d’études juridiques, 1997, ó. 17 åð., éäßùò áñ. 18 åð..

(8) Âë. Åõ. ÂåíéæÝëï, ÌáèÞìáôá…, ü.ð., ó. 41.

(9) Âë. Åõ. ÂåíéæÝëï, ÌáèÞìáôá…, ü.ð., ó. 40 åð..

(10) Óõíáöþò, óôç ãáëëéêÞ Ýííïìç ôÜîç ãßíåôáé äåêôü üôé ïé åðéäéþîåéò 

óõíôáãìáôéêÞò ðåñéùðÞò (objectifs de valeur constitutionnelle) ìðïñåß 

íá ðçãÜæïõí ü÷é ìüíïí áðü ñçôïýò êáíüíåò äéêáßïõ áëëÜ êáé áðü ãåíé-

êÝò áñ÷Ýò. Âë. P. de Montalivet, Les objectifs de valeur constitutionnelle, 

Dalloz 2006, éäßùò ó. 71 åð..

(11) Âë. Ê. Ãéáííáêüðïõëïõ, Ðñïóôáóßá ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý 

êáé äéáöÜíåéá: üñéá Þ óêïðïß ôïõ êñáôéêïý ðáñåìâáôéóìïý;, ÅöçìÄÄ 

2006, ó. 758 åð..
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äñÜóç, åðéâÜëëïíôáò ðåñéïñéóìïýò óôçí Üóêçóç 

äçìüóéáò åîïõóßáò. Óôç äåýôåñç ðåñßðôùóç, ðñüêåé-

ôáé êõñßùò ãéá óõíôáãìáôéêÝò äéáôÜîåéò ðïõ êáôï÷õ-

ñþíïõí áôïìéêÜ äéêáéþìáôá, üðùò ç ïéêïíïìéêÞ åëåõ-

èåñßá (Üñèñï 5) êáé ç éäéùôéêÞ æùÞ (Üñèñï 9), ôá ïðïßá 

óõíåðÜãïíôáé ãéá ôï ÊñÜôïò ðñùôßóôùò õðï÷ñÝùóç 

áðï÷Þò áðü ôçí ðñïóâïëÞ ôïõò êáé äõíáôüôçôá åðé-

âïëÞò ðåñéïñéóìþí ìüíïí åíôüò ôùí ïñßùí ðïõ èÝôåé 

ç áñ÷Þ ôÞò áíáëïãéêüôçôáò (Üñèñï 25). Óôçí ðñþôç 

ðåñßðôùóç, ðñüêåéôáé êõñßùò ãéá äéáôÜîåéò ðïõ áíá-

öÝñïíôáé åßôå óôçí ðñïó÷þñçóç ôçò åëëçíéêÞò Ðïëé-

ôåßáò óôïõò ãåíéêïýò óêïðïýò ôïõ öéëåëåýèåñïõ êáé 

êïéíùíéêïý êñÜôïõò äéêáßïõ, üðùò óôçí õðï÷ñÝùóç 

óåâáóìïý êáé ðñïóôáóßáò ôÞò áîßáò ôïõ áíèñþðïõ 

(Üñèñï 2) êáé óôçí åããýçóç ôùí äéêáéùìÜôùí ôïõ ùò 

áôüìïõ êáé ùò ìÝëïõò ôïý êïéíùíéêïý óõíüëïõ (Üñèñï 

25), åßôå óå åéäéêüôåñåò êñáôéêÝò áðïóôïëÝò, üðùò óôç 

äéáóöÜëéóç ôçò ðáéäåßáò (Üñèñï 16), ôçò êïéíùíéêÞò 

áóöÜëéóçò (Üñèñï 22) êáé ôçò ðñïóôáóßáò ôïý ðåñé-

âÜëëïíôïò (Üñèñï 24)12. ÅîÜëëïõ, ïñèÜ åðéóçìáßíåôáé 

üôé, üðùò üëá ôá óýã÷ñïíá óõíôáãìáôéêÜ êåßìåíá, ôï 

êåßìåíï ôïõ åëëçíéêïý ÓõíôÜãìáôïò ìïéÜæåé ìå Ýäáöïò 

áðïôåëïýìåíï áðü «áëëåðÜëëçëá éæçìáôïãåíÞ óôñþ-

ìáôá», åê ôùí ïðïßùí ôï ðéï ðñüóöáôï óôñþìá áíá-

öÝñåôáé ñçôþò óå åêåßíåò ôéò áðïóôïëÝò ôÞò êñáôé-

êÞò äñÜóçò ðïõ åßíáé ïé ðëÝïí óýã÷ñïíåò êáé ðïëé-

ôéêÜ åðßìá÷åò, üðùò åßíáé ç ðëçèþñá ôùí êïéíùíé-

êþí áðïóôïëþí Þ, áêüìç, ïñéóìÝíåò ðïëý åéäéêÝò áðï-

óôïëÝò ðïõ êáôï÷õñþèçêáí ìå ôçí áíáèåþñçóç ôïõ 

2001 êáé óôï÷åýïõí óôïí ó÷åäéáóìü êáé óôçí åöáñ-

ìïãÞ ôÞò äçìïãñáöéêÞò ðïëéôéêÞò (Üñèñï 21 ðáñ. 5) 

Þ óôç óýíôáîç äáóïëïãßïõ êáé åèíéêïý êôçìáôïëï-

ãßïõ (Üñèñï 24 ðáñ. 1 åä. ä´ êáé ðáñ. 2 åä. â´). Áíôé-

èÝôùò, Üëëåò, ðéï ðñùôïãåíåßò áðïóôïëÝò ôÞò êñáôé-

êÞò äñÜóçò, üðùò ç áóöÜëåéá ôïõ áôüìïõ, äåí êáôá-

ãñÜöïíôáé ðëÝïí ñçôþò óôïí êáôáóôáôéêü ÷Üñôç ôçò 

×þñáò, êáèþò Ý÷ïõí åîáéñåèåß, ìÜëëïí ùò áõôïíüçôåò, 

áðü ôç óõíôáãìáôéêÞ áíôéðáñÜèåóç13. 

Äåí ÷ùñåß áìöéâïëßá üôé, óôï ðëáßóéï ìéáò óõíôáã-

ìáôéêÞò ñýèìéóçò, ç ëåéôïõñãßá ôÞò èÝóðéóçò óêïðþí 

êáé ç ëåéôïõñãßá ôÞò èÝóðéóçò ïñßùí ôçò êñáôéêÞò 

äñÜóçò ìðïñåß íá óõìöýñïíôáé. Óõíáöþò, ï ôñüðïò 

ìå ôïí ïðïßï ðñïóäéïñßæåôáé ìéá óõãêåêñéìÝíç áðï-

óôïëÞ ôÞò êñáôéêÞò äñÜóçò, üðùò, ãéá ðáñÜäåéãìá, ç 

ðñïóôáóßá ôïõ ðåñéâÜëëïíôïò, ïñéïèåôåß, óå ìåãÜëï 

âáèìü, êáé ôçí ÜóêçóÞ ôçò. Ôçí ßäéá óôéãìÞ, üðùò 

ðáñáäåéãìáôéêÜ êáôáäåéêíýåé ç õðáãùãÞ ôÞò éäéïêôç-

óßáò óôçí ðñïóôáóßá ôïõ ÊñÜôïõò (Üñèñï 17), óôçí 

áíôéêåéìåíéêÞ ôïõò äéÜóôáóç ôá áôïìéêÜ äéêáéþìáôá 

åðéâÜëëïõí ü÷é ìüíïí ôçí áðï÷Þ ôïý ôåëåõôáßïõ áðü 

ôçí ðñïóâïëÞ ôïõò áëëÜ êáé ôç èåôéêÞ ôïõ äñÜóç ãéá 

ôç äéáóöÜëéóÞ ôïõò. Ùóôüóï, üðùò ðñïáíáöÝñèçêå, 

ï ðáñáðÜíù óõìöõñìüò äåí áðïìåéþíåé ôç óçìá-

óßá ôÞò äéÜêñéóçò ìåôáîý óõíôáãìáôéêþí óêïðþí êáé 

óõíôáãìáôéêþí ïñßùí14. 

Õðü ôï ðñßóìá ëïéðüí ôçò ðáñáðÜíù ëåéôïõñãé-

êÞò äéÜêñéóçò ôùí óõíôáãìáôéêþí ñõèìßóåùí, ðáñá-

ôçñåßôáé üôé, óôï ðëáßóéï ôçò åöáñìïãÞò ôïõ åèíéêïý 

ÓõíôÜãìáôïò êáé, éäßùò, óôï ðëáßóéï ôïõ äéêáóôéêïý 

åëÝã÷ïõ ôçò ôÞñçóÞò ôïõ, áíáðôýóóåôáé ìéá Ýíôïíç 

ôÜóç, áöåíüò, õðïâÜèìéóçò ôùí óõíôáãìáôéêþí óêï-

ðþí ôçò êñáôéêÞò äñÜóçò (1) êáé, áöåôÝñïõ, áíáâÜè-

ìéóçò ôùí óõíôáãìáôéêþí ôçò ïñßùí (2).  

1. Ç ôÜóç õðïâÜèìéóçò ôùí óõíôáãìáôéêþí óêï-

ðþí ôçò êñáôéêÞò äñÜóçò

Ç ðåñéïñéóìÝíç êáíïíéóôéêÞ ðõêíüôçôá ðïõ ôåëé-

êþò áíáãíùñßæåôáé óôéò óõíôáãìáôéêÝò ñõèìßóåéò 

ðïõ êáôï÷õñþíïõí êïéíùíéêÜ äéêáéþìáôá êáé èåóðß-

æïõí áíôßóôïé÷åò óõíôáãìáôéêÝò åíôïëÝò15 áðïôåëåß ôï 

ðëÝïí ÷áñáêôçñéóôéêü óýìðôùìá ôÞò ôÜóçò õðïâÜè-

ìéóçò ôùí óõíôáãìáôéêþí óêïðþí ôçò êñáôéêÞò äñÜ-

óçò êáé ôçò ìåôÜëëáîÞò ôïõò óå áðëÜ óõíôáãìáôéêÜ 

üñéá. Óõíáöþò, óôç íïìïëïãßá êáé ôç èåùñßá êõñéáñ-

÷åß ç Üðïøç üôé áðü ôéò åí ëüãù óõíôáãìáôéêÝò ñõèìß-

óåéò äåí áðïññÝïõí áãþãéìåò áîéþóåéò, ìå ôçí Ýííïéá 

üôé ôï ÊñÜôïò äåí ìðïñåß íá õðï÷ñåùèåß äéêáóôéêþò 

óôç èåôéêÞ äñÜóç ðïõ áðáéôåßôáé ãéá ôçí éêáíïðïßç óç 

ôùí ó÷åôéêþí óõíôáãìáôéêþí óêïðþí16. Ôïýôï êáôá-

äåéêíýåé ôïí ðáèçôéêü êáé áôåëÞ ÷áñáêôÞñá ôùí óêï-

ðþí áõôþí17 êáé, ùò Ýíáí âáèìü, äéêáéïëïãåß ôçí 

ðáñÜëëçëç äñáóôçñéïðïßçóç ôçò éäéùôéêÞò ðñùôï-

âïõëßáò ðñïò åîõðçñÝôçóÞ ôïõò18. ÅîÜëëïõ, ç õðï-

(12) Ãéá ìéá óýíôïìç ðáñïõóßáóç ôçò êáôï÷ýñùóçò óõíôáãìáôéêþí 

óêïðþí óôá ÓõíôÜãìáôá äéáöüñùí åõñùðáúêþí êñáôþí, âë. P. de 

Montalivet, Les objectifs…, ü.ð., ó. 57 åð..

(13) Âë. Á. ÊáúäáôæÞ, Óõíôáãìáôéêïß ðåñéïñéóìïß ôùí éäéùôéêïðïéÞ-

óåùí, Åêäüóåéò ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - Èåóóáëïíßêç, 2006, ó. 256.

(14) Âë. ðáñáðÜíù, ÅéóáãùãÞ.

(15) Âë. Á. ÌáíéôÜêç, ÓõíôáãìáôéêÞ ÏñãÜíùóç ôïõ ÊñÜôïõò. Ìå óôïé-

÷åßá ðïëéôåéïëïãßáò, Â´ ¸êäïóç/ÅðáõîçìÝíç, Åêäüóåéò ÓÜêêïõëá, 

ÁèÞíá - Èåóóáëïíßêç, 2007, ó. 161.

(16) Bë. Ê. ×ñõóüãïíïõ, ÁôïìéêÜ êáé ÊïéíùíéêÜ Äéêáéþìáôá, 3ç Ýêä., 

ÍïìéêÞ ÂéâëéïèÞêç, 2006, ó. 39 åð..

(17) Âë. Á. ÌáíéôÜêç, ÓõíôáãìáôéêÞ ïñãÜíùóç..., ü.ð., ó. 165, Ã. ÄåëëÞ, 

ÊïéíÞ ùöÝëåéá êáé áãïñÜ. Ôüìïò Á. Ôï ôÝëïò ôùí äéá÷ùñéóôéêþí ãñáì-

ìþí: ç «áãïñáêåíôñéêÞ» äçìüóéá ñýèìéóç ôùí êïéíùöåëþí äñáóôçñéï-

ôÞôùí, Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 2008, áñ. 348.

(18) Âë. Ð. ÐáñáñÜ, Ïé öïñåßò ôùí êïéíùíéêþí ðáñï÷þí, ÔïÓ 1991, 

ó. 10. 
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âÜèìéóç áõôÞ ôùí åðßìá÷ùí óõíôáãìáôéêþí óêïðþí 

äåí áßñåôáé ëüãù ôçò óõãêñüôçóçò êáé ôçò ðñïóôá-

óßáò åíüò ó÷åôéêïý êïéíùíéêïý êåêôçìÝíïõ, ôï ïðïßï, 

êáßôïé áíáãíùñßæåôáé äéóôáêôéêÜ áðü ôç íïìïëïãßá, 

ìåôÜ ôï 2001 öáßíåôáé íá âñßóêåé Ýñåéóìá óôç ñçôÞ 

áíáöïñÜ ôïõ Üñèñïõ 25 ðáñ. 1 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò 

óôçí áñ÷Þ ôïõ êïéíùíéêïý êñÜôïõò äéêáßïõ19. Áõôü ôï 

ó÷åôéêü êïéíùíéêü êåêôçìÝíï äåí åðéâÜëëåé óôï ÊñÜ-

ôïò ôç ëÞøç èåôéêþí ìÝôñùí ðñïò ôç äéáñêÞ âåëôßù óç 

ôçò éêáíïðïßçóçò ôùí êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí. Áðï-

ôåëåß ìüíïí Ýíá åìðüäéï óôçí ðëÞñç áíáôñïðÞ ôïý 

äéáìïñöùìÝíïõ óõíïëéêïý ðñïóôáôåõôéêïý ðëáéóßïõ 

ôùí ó÷åôéêþí óõíôáãìáôéêþí óêïðþí20. Ðñüêåéôáé, 

äçëáäÞ, ãéá Ýíá áðëü üñéï ôçò êñáôéêÞò äñÜóçò. Óôï 

óõìðÝñáóìá áõôü ïäçãåß, Üëëùóôå, ç êïéíÞ åêôßìçóç 

üôé, ãéá ëüãïõò ðïõ, ìåôáîý Üëëùí, áöïñïýí ôçí áðï-

öõãÞ ôÞò êáôáíïìÞò ôùí äçìïóßùí ðüñùí ìÝóù äéêá-

óôéêþí áðïöÜóåùí, ç êáíïíéóôéêÞ äýíáìç ôùí êïéíù-

íéêþí äéêáéùìÜôùí óõññéêíþíåôáé óôçí ïñéïèÝôçóç 

ôçò äéáêñéôéêÞò åõ÷Ýñåéáò ôùí äéïéêçôéêþí ïñãÜíùí, 

ìÝóù ôçò õðï÷ñÝùóçò óåâáóìïý ôÞò áñ÷Þò ôÞò éóü-

ôçôáò êáé ôçò óýìöùíçò ðñïò ôï Óýíôáãìá åñìçíåßáò 

ôùí íüìùí21. 

ÂÝâáéá, áðü ôá ôÝëç ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1980, ç 

íïìïëïãßá ôùí åèíéêþí äéêáóôçñßùí êáé, êõñßùò, ôïõ 

Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò Ý÷åé áíáäåßîåé ôçí ðñï-

óôáóßá ôïý ðåñéâÜëëïíôïò ùò Ýíáí äçìüóéï õðåñ-

óêïðü22, ìå ôï óêåðôéêü üôé ôï ðåñéâÜëëïí áíÞêåé óôçí 

êáôçãïñßá ôùí åîü÷ùò åõáßóèçôùí åííüìùí áãáèþí, 

üðùò åßíáé ç áîßá êáé ç õãåßá ôïõ áíèñþðïõ Þ ç åèíéêÞ 

áóöÜëåéá, ãéá ôá ïðïßá ôï óõíôáãìáôéêü ìáò óýóôçìá 

äåí áíÝ÷åôáé ïýôå ùò áðëü åíäå÷üìåíï ôç äéáêéíäý-

íåõóç ôçò ðñïóâïëÞò ôïõò êáé, ðñïò ôïýôï, áîéþíåé 

ôçí åê ôùí ðñïôÝñùí ðáñÝìâáóç ôïõ ÊñÜôïõò ãéá ôçí 

áðïôåëåóìáôéêÞ äéáöýëáîÞ ôïõò23. Åíôïýôïéò, áõôÞ 

ç Ýíôáóç ôçò äéêáóôéêÞò ðñïóôáóßáò ôïõ ðåñéâÜë-

ëïíôïò, ç ïðïßá Ýöôáóå ìÝ÷ñé ôçí áíáãíþñéóç åíüò 

êáôáñ÷Þí áðüëõôïõ ðïëåïäïìéêïý êåêôçìÝíïõ24, áðï-

ôåëåß Ýíá åîáéñåôéêü öáéíüìåíï ðïõ äåí áíôáíáêëÜ-

ôáé óôéò ëïéðÝò êïéíùíéêÝò õðï÷ñåþóåéò ôïõ ÊñÜôïõò. 

Ðñüêåéôáé ìÜëëïí ãéá ôçí åêäÞëùóç ìéáò ìïíïäéÜóôá-

ôçò ïëéóôéêÞò èåþñçóçò ôùí áðïóôïëþí ôÞò êñáôé-

êÞò äñÜóçò, óôï ðëáßóéï ôçò ïðïßáò, áöåíüò, ôï «ôñß-

ôçò ãåíéÜò» äéêáßùìá óôï ðåñéâÜëëïí áíôéäéáóôÝëëå-

ôáé ìå áðüëõôï ôñüðï áðü ôá ëïéðÜ äéêáéþìáôá óôá 

ïðïßá áíáðôýóóåôáé éäéùôéêÞ ðñùôïâïõëßá êáé, áöå-

ôÝñïõ, ç ó÷åôéêÞ áõôïôÝëåéá ôùí åðß ìÝñïõò êïéíùíé-

êþí êáé, ãåíéêüôåñá, äçìüóéùí óêïðþí ó÷åäüí áíáé-

ñåßôáé, êáèþò ç ðñïóôáóßá ôïõò áöïìïéþíåôáé áðü 

åêåßíç ôïõ ðåñéâÜëëïíôïò25. ÅîÜëëïõ, ìïëïíüôé, åê 

ðñþôçò üøåùò, óôçñßæåôáé óôçí áñ÷Þ ôÞò áåéöïñßáò 

Þ ôçò âéþóéìçò áíÜðôõîçò, ç ïðïßá êáôï÷õñþíåôáé 

ðëÝïí ñçôþò óôï Üñèñï 24 ðáñ. 1 åä. â´ ôïõ ÓõíôÜã-

ìáôïò, ç ðáñáðÜíù ïëéóôéêÞ èåþñçóç åßíáé äïãìáôéêÜ 

åðéóöáëÞò. Êáé ôïýôï, äéüôé ç óõóôçìáôéêÞ êáé ç ôåëï-

ëïãéêÞ åñìçíåßá ôïý ÓõíôÜãìáôïò äåí öáßíåôáé êáô' 

áñ÷Þí íá äéêáéïëïãïýí ôçí Üñíçóç ôùí äéêáóôçñßùí 

íá åöáñìüóïõí ôçí ðáñáðÜíù áñ÷Þ ãéá ôçí ðñïóôá-

óßá êáé Üëëùí êñáôéêþí áðïóôïëþí, üðùò ôçò êïé-

íùíéêÞò áóöÜëéóçò26. Ôåëéêþò, ìüíç ðåéóôéêÞ åîÞãçóç 

áõôïý ôïõ áäéêáéïëüãçôïõ ðåñéïñéóìïý ôÞò áñ÷Þò ôÞò 

âéþóéìçò áíÜðôõîçò óôï ðåäßï ôçò ðåñéâáëëïíôéêÞò 

ðñïóôáóßáò èá ìðïñïýóå íá åßíáé ôï ãåãïíüò üôé, áðü 

ïéêïíïìéêÞ, ðïëéôéêÞ êáé êïéíùíéêÞ Üðïøç, ç ðñïóôá-

óßá áõôÞ åßíáé ç ðëÝïí ïõäÝôåñç áð’ üëåò ôéò Üëëåò 

ðáñåìâáôéêÝò áðïóôïëÝò ôçò êñáôéêÞò äñÜóçò. Ùò åê 

ôïýôïõ, ç åîáéñåôéêÞ áíÜäåéîÞ ôçò óå äçìüóéï õðåñ-

óêïðü äåí óõíäÝåôáé ìå ôç ÷Üñáîç ðïëéôéêþí ðïõ 

áíáêáôáíÝìïõí ôéò áðïóôïëÝò ôÞò êñáôéêÞò äñÜóçò 

êáé, óõíåðþò, äåí ìåôáâÜëëåé ôçí êåêôçìÝíç õðåñï÷Þ 

(19) Âë. Åõ. ÂåíéæÝëïõ, Ôï Áíáèåùñçôéêü ÊåêôçìÝíï. Ôï óõíôáãìá-

ôéêü öáéíüìåíï óôïí 21ï áéþíá êáé ç åöáñìïãÞ ôçò áíáèåþñçóçò ôïõ 

2001, Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 2002, ó. 133, ×. 

Áíèüðïõëïõ, ¼øåéò ôçò óõíôáãìáôéêÞò äçìïêñáôßáò – Óôï ðáñÜäåéãìá 

ôïõ Üñèñïõ 25 ðáñ. 1 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, óå: Ä. ÔóÜôóïõ/Åõ. ÂåíéæÝëïõ/

Î. ÊïíôéÜäç (åðéì.), Ôï íÝï Óýíôáãìá, Åêäüóåéò ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - 

Èåóóáëïíßêç, 2001, ó. 153 åð..

(20) Bë. Ê. ×ñõóüãïíï, ÁôïìéêÜ êáé ÊïéíùíéêÜ Äéêáéþìáôá…, ü.ð., ó. 40. 

(21) Bë. Ê. ×ñõóüãïíï, ÁôïìéêÜ êáé ÊïéíùíéêÜ Äéêáéþìáôá…, ü.ð., 

ó. 42. Âë., åðßóçò, ôç óõãêñéôéêÞ Ýñåõíá, J. Iliopoulos-Strangas (åðéì.), 

La protection des droits sociaux fondamentaux dans les Etats members 

de l’Union européenne – Etude de droit comparé, Ant. N. Sakkoulas, 

Bruylant, Nomos Verlagsgesellschaft, Athens, Bruxelles, Baden-Baden, 

2000, P. de Montalivet, Les objectifs…, ü.ð., ó. 321 åð..

(22) Âë. Ê. Ãéáííáêüðïõëïõ, Ôá äéêáéþìáôá óôçí íïìïëïãßá ôïõ 

Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò, óå: Ì. Ôóáðüãá/ Ä. ×ñéóôüðïõëïõ (åðéì.), 

Ôá äéêáéþìáôá óôçí ÅëëÜäá 1953 - 2003. Áðü ôï ôÝëïò ôïõ åìöõëßïõ óôï 

ôÝëïò ôçò ìåôáðïëßôåõóçò, Åêäüóåéò Êáóôáíéþôç, ÁèÞíá, 2004, ó. 439, 

éäßùò ó. 448 åð., ìå ðåñáéôÝñù ðáñáðïìðÝò.

(23) Âë. êáé Ã. ÄåëëÞ, Áðü ôï êáñíÜãéï ôçò Ðýëïõ óôï ïñõ÷åßï ôçò 

ÊáóóÜíäñáò. Ç «âéþóéìç áíÜðôõîç», ìåôáîý äéêáéïðëáóßáò ôïõ äéêá-

óôÞ êáé ìõèïðëáóßáò ôçò èåùñßáò, óå: Ôüìïò Ôéìçôéêüò ôïõ Óõìâïõëßïõ 

ôçò Åðéêñáôåßáò, 75 ÷ñüíéá, Åêäüóåéò ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - Èåóóáëïíßêç, 

2004, 1057 åð., éäßùò 1072.

(24) Âë. ÓôÅ Ïë. 10/1988, ÔïÓ 1988, ó. 117 åð., Ãë. Óéïýôç, Åã÷åéñßäéï 

Äéêáßïõ ÐåñéâÜëëïíôïò, Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - 

ÊïìïôçíÞ, 2003, ó. 129 åð..

(25) Âë. Ê. Ãéáííáêüðïõëïõ, Ç áíôéóõíôáãìáôéêüôçôá ôùí «áäåéþí óêï-

ðéìüôçôáò» Þ ôï ôÝëïò ôïõ ïéêïíïìéêïý ðëïõñáëéóìïý ôïõ ÓõíôÜãìáôïò 

1975/1986/2001; Ó÷üëéï óôçí áðüöáóç ÓôÅ 2194/2006, ÅöçìÄÄ 2006, 

ó. 575 åð..

(26) Âë. ÓôÅ 3096-3101/2001, Ð. Ðáðáññçãïðïýëïõ-Ðå÷ëéâáíßäç, Ïé 

ÅíïðïéÞóåéò ôùí Áóöáëéóôéêþí Ïñãáíéóìþí, ÅÄÊÁ 2008, ó. 177 åð., 

éäßùò ó. 181 åð..
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ôïý öéëåëåýèåñïõ Ýíáíôé ôïõ êïéíùíéêïý ÷áñáêôÞñá 

ôïõ ðñáãìáôéêïý åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò. Óôçí ðñÜîç, 

ëïéðüí, ç ðñïóôáóßá ôïõ ðåñéâÜëëïíôïò, êáßôïé åßíáé 

áðïëýôùò áíáãêáßá êáé èåìéôÞ, áðïôåëåß ðáñÜëëçëá 

Ýíá áóöáëÝò Üëëïèé ôçò õðïâÜèìéóçò ôùí ëïéðþí êïé-

íùíéêþí óõíôáãìáôéêþí óêïðþí êáé, êáô’ ïõóßáí, ëåé-

ôïõñãåß ùò üñéï ôçò êñáôéêÞò äñÜóçò, êáèþò äéõëßæåé, 

ôõðïðïéåß êáé, ôåëéêþò, áìâëýíåé êÜèå ìïñöÞ êñáôé-

êïý ðáñåìâáôéóìïý.

¢ëëùóôå, óôï ðëáßóéï ôçò áíáèåþñçóçò ôïõ 

ÓõíôÜãìáôïò ôï 2001, ç åèíéêÞ Ýííïìç ôÜîç äåí áñíÞ-

èçêå ôçí áíÜäåéîç íÝùí óõíôáãìáôéêþí óêïðþí, åöü-

óïí ïýôå áõôïß êëüíéæáí ôçí ðáñáðÜíù êåêôçìÝíç 

õðåñï÷Þ ôïý öéëåëåýèåñïõ ÷áñáêôÞñá ôïý ÓõíôÜãìá-

ôïò. ×áñáêôçñéóôéêü ðáñÜäåéãìá áðïôåëåß ç áíáèåþ-

ñçóç óõíôáãìáôéêþí äéáôÜîåùí ðïõ áíÞãáãå ôç äéá-

öÜíåéá áðü üñéï ôçò êñáôéêÞò äñÜóçò óå ñçôü óõíôáã-

ìáôéêü óêïðü ôçò óôïõò ôïìåßò ôçò åðéëïãÞò ðñïóù-

ðéêïý ôïý Äçìïóßïõ (Üñèñï 103 ðáñ. 7), ôùí ìÝóùí 

ìáæéêÞò åíçìÝñùóçò (Üñèñï 14 ðáñ. 9), ôçò ïéêïíïìé-

êÞò äéá÷åßñéóçò êáé ôùí åêëïãéêþí äáðáíþí ôùí êïì-

ìÜôùí êáé ôùí õðïøÞöéùí óå âïõëåõôéêÝò åêëïãÝò Þ 

åêëïãÝò ïñãáíéóìþí ôïðéêÞò áõôïäéïßêçóçò (Üñèñï 29 

ðáñ. 2), êáèþò êáé óôïí ôïìÝá ôÞò äéá÷åßñéóçò ðüñùí 

ôùí ôåëåõôáßùí áõôþí ïñãáíéóìþí (Üñèñï 102 ðáñ. 

5). ÅîÜëëïõ, ïé ëïéðïß íÝïé óõíôáãìáôéêïß óêïðïß ðïõ 

ðñïùèÞèçêáí óôï ðëáßóéï ôçò ðáñáðÜíù áíáèåþñç-

óçò, üðùò ï ó÷åäéáóìüò êáé ç åöáñìïãÞ äçìïãñáöé-

êÞò ðïëéôéêÞò (Üñèñï 21 ðáñ. 5), ç êáôï÷ýñùóç åéäé-

êþí äéêáéùìÜôùí ôùí áôüìùí ìå åéäéêÝò áíáðçñßåò 

(Üñèñï 21 ðáñ. 6) êáé ç äõíáôüôçôá ëÞøçò èåôéêþí 

ìÝôñùí (Üñèñï 116 ðáñ. 2), åìöáíßæïõí ôçí ßäéá áôåëÞ 

êáíïíéóôéêÞ ðõêíüôçôá ðïõ ÷áñáêôçñßæåé ãåíéêþò ôá 

êïéíùíéêÜ äéêáéþìáôá êáé ôéò êïéíùíéêÝò õðï÷ñåþóåéò 

ôïõ ÊñÜôïõò. 

Óôï óçìåßï áõôü, üìùò, áîßæåé íá ôïíéóèåß üôé, ôçí 

ßäéá óôéãìÞ, ç åèíéêÞ Ýííïìç ôÜîç, äéáôçñþíôáò, áðü 

ôõðéêÞ Üðïøç, ôïí ïéêïíïìéêü ðëïõñáëéóìü êáé ôïí 

óõíáöÞ áíïéêôü ÷áñáêôÞñá ôïý ÓõíôÜãìáôïò 1975/

1986, áíôéóôÜèçêå óôéò ôÜóåéò ñçôÞò åðéâåâáßùóçò 

ôçò êåêôçìÝíçò õðåñï÷Þò ôïý öéëåëåýèåñïõ Ýíáíôé 

ôïõ êïéíùíéêïý êñÜôïõò äéêáßïõ. Ðéï óõãêåêñéìÝíá, 

ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá, óôç èåùñßá êáé óôç íïìïëïãßá, 

áðáíôÜ ìéá ôÜóç ñçôÞò Þ óéùðçñÞò ðñïóáñìïãÞò ôïõ 

åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò óôïõò öéëåëåýèåñïõò óêïðïýò 

ôÞò êïéíïôéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò27. Ðëçí üìùò, ïýôå ôï 

2001 ïýôå ôï 2008 ï áíáèåùñçôéêüò íïìïèÝôçò åíÝ-

äùóå ôåëéêþò óå ðñïôÜóåéò ñéæéêÞò áíáäéÜñèñù-

óçò ôùí óõíôáãìáôéêþí óêïðþí, áñíïýìåíïò ôüóï 

ôçí áðÜëåéøç ôùí äéáôÜîåùí ôïõ Üñèñïõ 106 ôïõ 

ÓõíôÜãìáôïò ðïõ áöïñïýí ôïí êñáôéêü «ðñïãñáììá-

ôéóìü» ôÞò ïéêïíïìßáò êáé ôç äõíáôüôçôá «åîáãïñÜò 

åðé÷åéñÞóåùí Þ áíáãêáóôéêÞò óõììåôï÷Þò ôïõ ÊñÜ-

ôïõò óå áõôÝò» üóï êáé ôç óõìðåñßëçøç óôï êåßìåíï 

ôïõ ÓõíôÜãìáôïò äéáôÜîåùí áíÜëïãùí ìå åêåßíç ôïõ 

Üñèñïõ É-3 ôçò ÓõíèÞêçò ãéá ôç èÝóðéóç ÓõíôÜãìá-

ôïò ôçò Åõñþðçò, ôï ïðïßï üñéæå, ìåôáîý Üëëùí, üôé ç 

ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç åñãÜæåôáé ìå ãíþìïíá ôçí «Üêñùò 

áíôáãùíéóôéêÞ êïéíùíéêÞ ïéêïíïìßá ôçò áãïñÜò»28. 

Óôçí åèíéêÞ Ýííïìç ôÜîç, ç óõíôáãìáôéêÞ áñ÷Þ ðñï-

óôáóßáò ôïý åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý åîáêïëïõ-

èåß íá áíáðôýóóåôáé ùò Ýíá èåóìéêü üñéï ôïõ êñá-

ôéêïý ðáñåìâáôéóìïý êáé äåí Ý÷åé áêüìç ìåôáôñáðåß 

óå áðïóôïëÞ ôçò êñáôéêÞò äñÜóçò, ðáñÜ ôá Ýíôïíá 

êåëåýóìáôá ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ ðñïò ôçí êáôåý-

èõíóç áõôÞí29. 

Áðü ôéò ðáñáðÜíù åðéóçìÜíóåéò ðñïêýðôåé üôé, 

óôç ×þñá ìáò, äß÷ùò ïé óõìâïëéêÝò äéáôÜîåéò ôïõ 

ôõðéêïý ÓõíôÜãìáôïò íá Ý÷ïõí ìåôáâëçèåß ïõóéù-

äþò, óôï ðëáßóéï ôçò óõíôáãìáôéêÞò ðñáãìáôéêüôç-

ôáò (íïìïèåôéêÞò, äéïéêçôéêÞò, íïìïëïãéáêÞò ê.ëð.) 

Ý÷ïõí áôïíÞóåé üëïé åêåßíïé ïé óõíôáãìáôéêïß óêïðïß 

ôÞò êñáôéêÞò äñÜóçò ðïõ èá ìðïñïýóáí íá äñïìïëï-

ãÞóïõí êïéíùíéêÝò ðïëéôéêÝò áíáäéáíïìÞò ôïý äçìü-

óéïõ ðëïýôïõ êáé, ùò åê ôïýôïõ, íá ðñïÜãïõí ôïí 

êïéíùíéêü Ýíáíôé ôïõ öéëåëåýèåñïõ ÷áñáêôÞñá ôÞò 

åëëçíéêÞò Ðïëéôåßáò. 

2. Ç ôÜóç áíáâÜèìéóçò ôùí óõíôáãìáôéêþí ïñßùí 

ôçò êñáôéêÞò äñÜóçò

Ìå ôçí ðñüóöáôç áðüöáóç 3037/2008 ôçò ÏëïìÝ-

ëåéáò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò, ç ïðïßá áðïôå-

ëåß ìéá áðü ôéò ðéï óçìáíôéêÝò áðïöÜóåéò ôùí ôåëåõ-

ôáßùí åôþí óôïí ôïìÝá ôïõ äçìüóéïõ ïéêïíïìéêïý 

äéêáßïõ, åðéâåâáéþíåôáé üôé, óôï ðáñüí óôÜäéï åîÝëé-

îÞò ôïõ, ôï ðñáãìáôéêü åèíéêü Óýíôáãìá åßíáé ðñù-

ôßóôùò ü÷é Ýíá Óýíôáãìá óêïðþí áëëÜ Ýíá Óýíôáãìá 

áõóôçñÞò ïñéïèÝôçóçò ôçò êñáôéêÞò äñÜóçò êáé, éäéáß-

ôåñá, ôïõ êñáôéêïý ðáñåìâáôéóìïý. Óôï óõìðÝñáóìá 

áõôü ïäçãåß ç íïìïëïãéáêÞ áíáâÜèìéóç ôçò ðñïóôá-

(27) Âë. Ê. Ãéáííáêüðïõëï, Ç áíôéóõíôáãìáôéêüôçôá ôùí «áäåéþí óêï-

ðéìüôçôáò»..., ü.ð..

(28) Âë. Ê. Ãéáííáêüðïõëï, Ðñïóôáóßá ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý 

êáé äéáöÜíåéá: üñéá Þ óêïðïß ôïõ êñáôéêïý ðáñåìâáôéóìïý;, ü.ð..

(29) Âë. Ê. Ãéáííáêüðïõëïõ, Ç ðñïóôáóßá ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíé-

óìïý êáôÜ ôçí åêôÝëåóç ôùí äéïéêçôéêþí óõìâÜóåùí, Åêäüóåéò Áíô. Í. 

ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ 2006, áñ. 52 åð. êáé 56 åð..
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óßáò ôùí áôïìéêþí äéêáéùìÜôùí (status negativus) êáé, 

êõñßùò, ôçò ïéêïíïìéêÞò åëåõèåñßáò, ìÝóù ôïõ äñáóôé-

êïý ðåñéïñéóìïý ôçò äéáêñéôéêÞò åõ÷Ýñåéáò ôçò Äéïßêç-

óçò êáé ôçò óõíáöïýò åîáóèÝíçóçò ôçò äõíáìéêÞò ôùí 

äçìüóéùí óêïðþí ðïõ ðñïóäéïñßæïõí Þ ðåñéïñßæïõí 

ôá ðáñáðÜíù äéêáéþìáôá. 

Åéäéêüôåñá, ÷ùñßò íá áðïêëßíåé ïõóéùäþò áðü ôéò 

âáóéêÝò ðáñáäï÷Ýò ôçò êñáôÞóáóáò Üðïøçò óôçí 

ðáñáðåìðôéêÞ áðüöáóç 2194/2006 ôïõ Ä´ ÔìÞìáôïò, 

ç Üðïøç ðïõ åðéêñÜôçóå óôï åóùôåñéêü ôçò ðëåé-

ïøçößáò ôçò ÏëïìÝëåéáò ôïõ Áíþôáôïõ Äéïéêçôéêïý 

Äéêáóôçñßïõ öáßíåôáé íá åêêéíåß áðü ôçí áíôßëçøç 

üôé êéíçôÞñéïò ìï÷ëüò ôÞò ïéêïíïìéêÞò äñáóôçñéüôç-

ôáò åßíáé áðïêëåéóôéêÜ ç éäéùôéêÞ ðñùôïâïõëßá. Óýì-

öùíá ìå ôçí áíôßëçøç áõôÞí, ç ïéêïíïìéêÞ äñáóôçñéü-

ôçôá áðïôåëåß áíôéêåßìåíï ôïõ áôïìéêïý äéêáéþìáôïò 

ôçò ïéêïíïìéêÞò åëåõèåñßáò, ôï ïðïßï êáôï÷õñþíåôáé 

óôï Üñèñï 5 ðáñ. 1 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò. Óôï ðëáßóéï äå 

ôçò äñáóôçñéüôçôáò áõôÞò, ïé êýñéåò ðñùôïâïõëßåò 

êáé åõèýíåò äåí áíÞêïõí ðñïå÷üíôùò óôï ÊñÜôïò. Ìå 

ôïí ôñüðï áõôüí, õðïâáèìßæåôáé ï ðñùôåýùí ñüëïò 

ôïõ êñáôéêïý ðñïãñáììáôéóìïý, ï ïðïßïò êáôï÷õñþ-

íåôáé óôï Üñèñï 106 ðáñ. 1 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, áëëÜ 

êáé ï êñáôéêüò åðéêáèïñéóìüò ôïý ðåäßïõ Üóêçóçò ôçò 

éäéùôéêÞò ïéêïíïìéêÞò ðñùôïâïõëßáò, ôïí ïðïßï ñçôþò 

ðñïâëÝðåé ç ðáñÜãñáöïò 2 ôïõ ßäéïõ Üñèñïõ. Ìå 

Üëëá ëüãéá, ç éäéùôéêÞ ïéêïíïìéêÞ ðñùôïâïõëßá êáôï-

÷õñþíåôáé ùò ðáñáäïóéáêü áôïìéêü äéêáßùìá, êáß-

ôïé èá ìðïñïýóå íá èåùñçèåß üôé áðü ôï ãñÜììá ôïý 

ÓõíôÜãìáôïò êáé ôï ðíåýìá ôïý ïéêïíïìéêïý ðëïõñá-

ëéóìïý ðïõ áõôü áðç÷åß ðñïêýðôåé ðùò ïé ðñïìíç-

óèåßóåò óõíôáãìáôéêÝò äéáôÜîåéò ðñïóôáôåýïõí ôïí 

ðõñÞíá ôçò ïéêïíïìéêÞò åëåõèåñßáò áëëÜ äåí ôçò áðï-

äßäïõí ðñùôáñ÷éêÞ óçìáóßá ãéá ôç äéáìüñöùóç ôçò 

åèíéêÞò ïéêïíïìßáò, ïýôå ôçí áíáãïñåýïõí óå ôåëéêü 

ñõèìéóôÞ ôçò ôåëåõôáßáò. Ðáñáãíùñßæåôáé, äçëáäÞ, 

üôé, ùò ðñïò ôçí Üóêçóç ïéêïíïìéêÞò äñáóôçñéüôç-

ôáò, ç Ýíôáóç ôïõ ôåêìçñßïõ åëåõèåñßáò ðïõ éó÷ýåé ãéá 

ôá ëïéðÜ áôïìéêÜ äéêáéþìáôá åßíáé áéóèçôÜ ìåéùìÝíç, 

êáèþò ç Üóêçóç ôçò äñáóôçñéüôçôáò áõôÞò ü÷é ìüíïí 

ðåñéïñßæåôáé áðü ôéò åðéöõëÜîåéò ôïõ Üñèñïõ 5, ðáñ. 

1 êáé 3, ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, áëëÜ åðéðëÝïí, óýìöùíá ìå 

ôç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 106 ðáñ. 2 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, 

ðñÝðåé íá ìçí áíáðôýóóåôáé ðñïò âëÜâç ôÞò åèíéêÞò 

ïéêïíïìßáò, ï êáèïñéóìüò ôçò ïðïßáò, óýìöùíá ìå ôá 

Üñèñá 106 ðáñ. 1 êáé 82, ðáñ. 1 êáé 3 ôïõ ÓõíôÜãìá-

ôïò, áíÞêåé óôï ÊñÜôïò. 

Ç áíÜäåéîç ôïõ ðñïÝ÷ïíôïò ÷áñáêôÞñá ôïý áôïìé-

êïý äéêáéþìáôïò ôçò ïéêïíïìéêÞò åëåõèåñßáò óå âÜñïò 

ôïõ óõíôáãìáôéêïý óêïðïý ôïý ðñïãñáììáôéóìïý 

ôçò ïéêïíïìßáò óõíäõÜóôçêå ìå ôïí äñáóôéêü ðåñéï-

ñéóìü ôÞò äéáêñéôéêÞò åõ÷Ýñåéáò ôçò Äéïßêçóçò, üôáí 

ç ôåëåõôáßá ðåñéïñßæåé ôá áôïìéêÜ äéêáéþìáôá. Óõíá-

öþò, óôçí ßäéá áðüöáóç ôçò ÏëïìÝëåéáò ôïõ Óõìâïõ-

ëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò, ç Üðïøç ðïõ åðéêñÜôçóå óôï 

åóùôåñéêü ôçò ðëåéïøçößáò, åíéó÷ýïíôáò ôéò åããõÞ-

óåéò ôïõ öéëåëåýèåñïõ êñÜôïõò äéêáßïõ, Ýêáíå äåêôü 

ðùò «äïèÝíôïò üôé èåìåëéþäç åðéäßùîç ôïõ êñÜ-

ôïõò äéêáßïõ áðïôåëåß ï ðåñéïñéóìüò ôÞò äéáêñéôéêÞò 

åõ÷Ýñåéáò ôçò ÄéïéêÞóåùò óôï áõóôçñþò áíáãêáßï 

ìÝôñï, ç äéÜ íüìïõ ÷ïñÞãçóç óôç Äéïßêçóç äéáêñéôé-

êÞò åõ÷åñåßáò, êáé ìÜëéóôá êáôÜ ôçí Üóêçóç áñìïäéü-

ôçôïò ðïõ áðïëÞãåé óôçí åðéâïëÞ ðåñéïñéóìïý óôçí 

Üóêçóç áôïìéêïý äéêáéþìáôïò, åßíáé áíåêôÞ áðü ôï 

Óýíôáãìá ìüíïí êáôÜ ôï ìÝôñï ðïõ ç ÷ïñÞãçóç äéá-

êñéôéêÞò åõ÷åñåßáò äéêáéïëïãåßôáé åðáñêþò áðü ôçí 

åéäéêÞ öýóç ôïý áíôéêåéìÝíïõ ôÞò ñõèìßóåùò». ÁõôÞ 

ç ôåëåõôáßá ëÞøç õðüøç ôçò åéäéêÞò öýóçò ôïý áíôé-

êåéìÝíïõ ôÞò ñýèìéóçò ó÷åôéêïðïßçóå óçìáíôéêÜ ôçí 

åñìçíåõôéêÞ êáôáóêåõÞ ôÞò Üðïøçò ðïõ åðéêñÜôçóå 

óôçí ðáñáðåìðôéêÞ áðüöáóç 2194/2006 ôïõ Ä´ ÔìÞ-

ìáôïò. Ðëçí üìùò, óôçí ðñÜîç, ç ðáñáðÜíù ìåßæùí 

ðñüôáóç ôïõ óêåðôéêïý ôÞò áðüöáóçò 3037/2008 

ôçò ÏëïìÝëåéáò Ý÷åé ðÜíôïôå ôçí Ýííïéá üôé ç Üóêçóç 

ôùí äçìïóßùí ðïëéôéêþí ðïõ ðåñéïñßæïõí ôçí ïéêï-

íïìéêÞ äñáóôçñéüôçôá ðñÝðåé êáôáñ÷Þí íá åîáíôëåß-

ôáé óôï åðßðåäï ãåíéêþí íïìïèåôéêþí Þ êáíïíéóôéêþí 

ñõèìßóåùí, ïé ïðïßåò ðñÝðåé íá õéïèåôïýí ìåèüäïõò 

êáé ôå÷íéêÝò ðëÞñïõò êáé ïëïêëçñùôéêÞò, äçëáäÞ ïéï-

íåß ðïóïôéêïðïéçìÝíçò, ðåñéãñáöÞò ôùí ðñïûðïèÝ-

óåùí ôçò äéïéêçôéêÞò äñÜóçò, êáôÜ ôá ðñüôõðá ôïõ 

÷ùñïôáîéêïý êáé ðïëåïäïìéêïý ó÷åäéáóìïý ðïõ åðé-

âÜëëåé ôï Üñèñï 24 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò. Ùò åê ôïýôïõ, 

åí áìöéâïëßá, ôï êáèåóôþò ìéáò ïéêïíïìéêÞò äñá-

óôçñéüôçôáò èá ðñïóäéïñßæåôáé áðü ôçí åëåýèåñç 

áãïñÜ êáé ü÷é áðü ôç äéáêñéôéêÞ åõ÷Ýñåéá ôùí êñáôé-

êþí ïñãÜíùí, ôá ïðïßá äåí èá ìðïñïýí íá ðáñåì-

âáßíïõí óå êÜèå óôÜäéï áíÜðôõîçò ôçò äñáóôçñéü-

ôçôáò áõôÞò. 

Åßíáé ðñïöáíÝò üôé ç ðáñáðÜíù äéêáóôéêÞ áðü-

öáóç èåóðßæåé Ýíáí íïìïëïãéáêü êáíüíá ðïõ áíá-

âáèìßæåé ôá óõíôáãìáôéêÜ üñéá ôçò êñáôéêÞò äñÜóçò 

óå âÜñïò ôùí óõíôáãìáôéêþí óêïðþí ðïõ ôç äéá-

ðíÝïõí. Ìå ôïí ðåñéïñéóìü ôçò äéáêñéôéêÞò åõ÷Ýñåéáò 

ôçò Äéïßêçóçò êáôÜ ôçí õëïðïßçóç ôùí äéáöüñùí (êïé-

íùíéêþí Þ Üëëùí) óõíôáãìáôéêþí óêïðþí ôÞò êñáôé-

êÞò äñÜóçò, êáô’ïõóßáí õðïâáèìßæåôáé ï äõíáìéêüò 

÷áñáêôÞñáò áõôþí ôùí óêïðþí, äçëáäÞ õðïíïìåýå-
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ôáé ôï ßäéï ôï ùöÝëéìï áðïôÝëåóìÜ ôïõò. Ôïýôï óõì-

âáßíåé, äéüôé, üðùò åýóôï÷á åðéóÞìáíå ç ìåéïøçöÞ-

óáóá Üðïøç ðïõ äéáôõðþèçêå óôçí ðáñáðåìðôéêÞ 

áðüöáóç 2194/2006 ôïõ Ä´ ÔìÞìáôïò, ï íÝïò íïìïëï-

ãéáêüò êáíüíáò äåí ëáìâÜíåé õðüøç üôé «ôï åýñïò Þ 

ç ðïëõìïñößá ôïý äçìüóéïõ óêïðïý êáèéóôÜ áíÝöé-

êôç ôçí êáè’ üëåò ôéò äéáóôÜóåéò êáé ôéò åêöÜíóåéò ôïõ 

ðëÞñç êáé ïëïêëçñùôéêÞ ðåñéãñáöÞ ôïõ óôïí íüìï, 

þóôå áíôéóôïß÷ùò íá ìðïñåß íá áðïâåß äõíáôÞ, ìå ôçí 

åðéäßùîç ôçò áðïôåëåóìáôéêÞò åîõðçñÝôçóÞò ôïõ, ç 

åîáíôëçôéêÞ ðñüâëåøç íïìßìùí ðñïûðïèÝóåùí ðñïò 

Ýêäïóç áôïìéêþí äéïéêçôéêþí ðñÜîåùí ñõèìéæïõóþí 

óõãêåêñéìÝíåò ðåñéðôþóåéò, êáôÜ ôñüðï äéáóöáëßæï-

íôá ôçí õðü ïéåóäÞðïôå ðåñéóôÜóåéò êáé êáè’ ïëïêëç-

ñßáí åîõðçñÝôçóç áõôïý ôïõ äçìüóéïõ óêïðïý».

Ç áðüöáóç 3037/2008 ôçò ÏëïìÝëåéáò ôïõ Óõì-

âïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò áðïäßäåé ëïéðüí ìå ÷áñáêôç-

ñéóôéêü ôñüðï ôéò èåìåëéþäåéò áîéáêÝò åðéëïãÝò ôïý 

ðñáãìáôéêïý åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò óôï ðáñüí óôÜäéï 

åîÝëéîÞò ôïõ: ôçí êáôáîßùóç ôçò éäéùôéêÞò ðñùôïâïõ-

ëßáò êáé ôçí êá÷õðïøßá áðÝíáíôé óôçí êñáôéêÞ äñÜóç. 

Ïé åðéëïãÝò áõôÝò õëïðïéïýíôáé ìÝóù ôïõ ðñïôÜãìá-

ôïò ôçò õðåñÜóðéóçò ôùí áôïìéêþí äéêáéùìÜôùí, ôçò 

áíáâÜèìéóçò ôùí ïñßùí ôçò êñáôéêÞò äñÜóçò êáé ôçò 

õðïâÜèìéóçò ôùí óõíôáãìáôéêþí ôçò óêïðþí ðïõ èá 

ìðïñïýóáí íá èÝóïõí åí áìöéâüëù ôçí õðåñï÷Þ ôïý 

öéëåëåýèåñïõ Ýíáíôé ôïõ êïéíùíéêïý êñÜôïõò äéêáßïõ.

ÉÉ. Ôï êïéíïôéêü «Óýíôáãìá» óêïðþí

ÐáñÜ ôïõò ðñïâëçìáôéóìïýò ðïõ åãåßñïõí ïé óõìðá-

ñáäçëþóåéò ôçò Ýííïéáò «Åõñùðáúêü Óýíôáãìá»30 êáé 

ôéò ðáëéíäñïìÞóåéò ôÞò ðïñåßáò óõíôáãìáôïðïßçóçò 

ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò31, áðü ôõðéêÞ êáé êáíïíé-

óôéêÞ Üðïøç äýóêïëá ìðïñåß íá áìöéóâçôçèåß üôé ïé 

éäñõôéêÝò ÓõíèÞêåò ðáßæïõí, ôåëéêþò, ñüëï «âáóéêïý 

óõíôáãìáôéêïý ÷Üñôç» ìéáò ðñùôüôõðçò êáé áõôüíï-

ìçò Ýííïìçò ôÜîçò32. ÅîÜëëïõ, áõôÝò ïé ÓõíèÞêåò ðåñéÝ-

÷ïõí êáé ðáñáðÝìðïõí óå äéÜóðáñôïõò êáíüíåò ìå 

ýëç ïõóéáóôéêþò óõíôáãìáôéêÞ, êáèïñßæïíôáò áñìï-

äéüôçôåò êáé áõôüíïìåò ðïëéôéêÝò äñÜóçò ôùí êïéíï-

ôéêþí ïñãÜíùí33. ÅðïìÝíùò, óôï ðëáßóéï áõôïý ôïõ 

«äéÜ÷õôïõ» êáé «ðïëõåðßðåäïõ»34 êïéíïôéêïý «ÓõíôÜã-

ìáôïò», ìðïñåß íá âñåé ðåäßï áíáëïãéêÞò åöáñìïãÞò ç 

ëåéôïõñãéêÞ äéÜêñéóç ìåôáîý óõíôáãìáôéêþí óêïðþí 

êáé óõíôáãìáôéêþí ïñßùí ôÞò äñÜóçò ôùí öïñÝùí 

äçìüóéáò åîïõóßáò. Ç åöáñìïãÞ äå áõôÞ äéåõêïëýíå-

ôáé áðü ôï ãåãïíüò üôé, óôï óýíïëü ôïõ, ôï êïéíïôéêü 

äßêáéï, ðñùôïãåíÝò êáé ðáñÜãùãï, äåí áöïñÜ ìüíïí 

ôá êïéíïôéêÜ üñãáíá áëëÜ áðïôåëåß ðçãÞ ôïý åèíé-

êïý äéêáßïõ, ñõèìßæïíôáò óõ÷íÜ åõèÝùò ôç äñÜóç ôùí 

åèíéêþí áñ÷þí. 

Õðü ôï ðñßóìá ôçò ðáñáðÜíù ëåéôïõñãéêÞò äéÜ-

êñéóçò ðáñáôçñåßôáé üôé, óôï ðëáßóéï ôçò åöáñìïãÞò 

ôùí éäñõôéêþí Óõíèçêþí, ðñïÝ÷åé ç åîõðçñÝôçóç ôùí 

«óõíôáãìáôéêþí» óêïðþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò 

(1), åíþ ôá «óõíôáãìáôéêÜ» üñéá ôçò äñÜóçò ôùí êïé-

íïôéêþí ïñãÜíùí êáé ôùí åèíéêþí áñ÷þí áíáðôýó-

óïõí ìéá äåõôåñåýïõóá ëåéôïõñãßá (2). 

1. Ï ðñùôåýùí ÷áñáêôÞñáò ôùí «óõíôáãìáôéêþí» 

óêïðþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò

Ïé éäñõôéêÝò ÓõíèÞêåò åßíáé Ýìðëååò äéáôÜîåùí ïé 

ïðïßåò èåóðßæïõí «óõíôáãìáôéêïýò» óêïðïýò ìå áðï-

äÝêôåò ôüóï ôá êïéíïôéêÜ üñãáíá üóï êáé ôá êñÜôç-

ìÝëç. ÌåôÜ äå ôéò óõíèÞêåò ôïõ ÌÜáóôñé÷ô (1992) 

êáé ôïõ ¢ìóôåñíôáì (1997) ïé óêïðïß ôÞò Åõñùðáú-

êÞò ¸íùóçò ðïõ áðïôõðþíïíôáé óôéò ÓõíèÞêåò Ýðá-

øáí íá åßíáé áðïêëåéóôéêþò ïéêïíïìéêïß êáé áðÝêôç-

óáí ìåãáëýôåñç åõñýôçôá, áããßæïíôáò üëåò ó÷åäüí 

ôéò ðéèáíÝò åêöÜíóåéò ôÞò åõçìåñßáò ôùí Åõñùðáßùí 

ðïëéôþí35. Óõíïøßæïíôáò áõôÞí ôçí åîÝëéîç, ôï Üñèñï 

2 ÅÊ ïñßæåé üôé «Ç Êïéíüôçôá Ý÷åé ùò áðïóôïëÞ, ìå ôç 

äçìéïõñãßá êïéíÞò áãïñÜò, ïéêïíïìéêÞò êáé íïìéóìá-

ôéêÞò Ýíùóçò êáé ìå ôçí åöáñìïãÞ ôùí êïéíþí ðïëé-

ôéêþí Þ äñÜóåùí ðïõ áíáöÝñïíôáé óôá Üñèñá 3 êáé 

4, íá ðñïÜãåé óôï óýíïëï ôçò Êïéíüôçôáò ôçí áñìï-

íéêÞ, éóüññïðç êáé áåéöüñï áíÜðôõîç ôùí ïéêïíïìé-

êþí äñáóôçñéïôÞôùí, õøçëü åðßðåäï áðáó÷üëçóçò 

êáé êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò, éóüôçôá ìåôáîý áíäñþí 

êáé ãõíáéêþí, áåéöüñï, ìç ðëçèùñéóôéêÞ áíÜðôõîç, 

õøçëü âáèìü áíôáãùíéóôéêüôçôáò êáé óýãêëéóçò ôùí 

ïéêïíïìéêþí åðéäüóåùí, õøçëü åðßðåäï ðñïóôáóßáò 

êáé âåëôßùóçò ôçò ðïéüôçôáò ôïõ ðåñéâÜëëïíôïò, ôçí 

Üíïäï ôïõ âéïôéêïý åðéðÝäïõ êáé ôçò ðïéüôçôáò æùÞò, 

(30) Âë., áíôß Üëëùí, Á. ÌáíéôÜêç/Ë. Ðáðáäïðïýëïõ (åðéì.), Ç ðñïï-

ðôéêÞ åíüò ÓõíôÜãìáôïò ãéá ôçí Åõñþðç, Åêäüóåéò ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá 

- Èåóóáëïíßêç, 2003, Î. ÃéáôáãÜíá, Ç ìáêñÜ ðïñåßá óõíôáãìáôïðïßç-

óçò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. Áðü ôï äéåèíÝò äßêáéï óôçí ïìïóðïíäßá, 

Åêäüóåéò ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - Èåóóáëïíßêç, 2003, Ê. ×ñõóüãïíïõ, Ôï 

ìåôÝùñï âÞìá ôçò Åõñþðçò. Ç óõíèÞêç ãéá ôç èÝóðéóç ÓõíôÜãìáôïò 

ôçò Åõñþðçò êáé ôï ìÝëëïí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, Åêäüóåéò 

ÐáðáæÞóç, ÁèÞíá 2005, Á. ÌáíéôÜêç, Ôï ôÝëïò ôçò «óõíôáãìáôïðïßç-

óçò» ôçò åõñùðáúêÞò ¸íùóçò Þ ç áñ÷Þ ìéáò Üëëçò;, ÔïÓ 2007 (åéäéêü 

ôåý÷ïò), ó. 3 åð.. 

(31) Âë. Åõ. ÂåíéæÝëï, ÌáèÞìáôá…, ü.ð., ó. 221 åð., I. Pernice, Multilevel 

Constitutionalism and the Treaty of Amsterdam: european constitution-

making revisited?, CMLR 1999, ó. 703 åð..

(32) Âë. Á. ÌáíéôÜêç, Åëëçíéêü Óõíôáãìáôéêü Äßêáéï É, ü.ð., áñ. 287. 

(33) Ibidem.

(34) Âë. Åõ. ÂåíéæÝëï, ÌáèÞìáôá…, ü.ð., ó. 220 åð..

(35) Âë. Commentaire TCE-Pingel-Lenuzza, article 2, ó. 161 åð.. 
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ôçí ïéêïíïìéêÞ êáé êïéíùíéêÞ óõíï÷Þ êáé ôçí áëëçëåã-

ãýç ìåôáîý êñáôþí-ìåëþí».

Óôçí ðñÜîç, üìùò, ï Ýíôïíá ôåëïëïãéêüò ÷áñáêôÞ-

ñáò ôçò êïéíïôéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò, ï ïðïßïò áðç÷åß ôï 

üñáìá ôçò åõñùðáúêÞò åíïðïßçóçò ðïõ äéáöïñïðïéåß-

ôáé áéóèçôÜ áðü ôïõò óêïðïýò ôÞò ðëåéïøçößáò ôùí 

ìåôáðïëåìéêþí åõñùðáúêþí ÓõíôáãìÜôùí, åíôïðßæå-

ôáé éäßùò óôçí áíÜäåéîç ôçò áãïñÜò êáé ôïõ åëåýèå-

ñïõ áíôáãùíéóìïý ùò ðñùôáñ÷éêþí óôü÷ùí ôÞò äñÜ-

óçò ôùí êïéíïôéêþí ïñãÜíùí êáé ôùí êñáôþí-ìåëþí. 

ÂÝâáéá, åíüøåé ôÞò äéáôýðùóçò ôïõ ðñïáíáöåñèÝ-

íôïò Üñèñïõ 2 ÅÊ, èá ìðïñïýóå íá õðïóôçñé÷èåß üôé 

ç áãïñÜ åßíáé áðëþò Ýíá ìÝóï ãéá ôçí åðéäßùîç ôùí 

ïéêïíïìéêþí êáé ìç ïéêïíïìéêþí óôü÷ùí ôÞò Êïéíüôç-

ôáò. Ðëçí üìùò, äýóêïëá ìðïñåß êáíåßò íá áìöéóâç-

ôÞóåé üôé, ðáñÜëëçëá, óôï ðáñüí óôÜäéï åîÝëéîçò ôïõ 

ðñáãìáôéêïý êïéíïôéêïý «ÓõíôÜãìáôïò», ç ëåéôïõñãßá 

ìéáò áíïéêôÞò áãïñÜò, ìå óõíèÞêåò åëåýèåñçò êõêëï-

öïñßáò êáé õãéïýò áíôáãùíéóìïý, ðáñáìÝíåé ðñù-

ôáñ÷éêüò óôü÷ïò, åîáêïëïõèåß íá åßíáé Ýíá óôáèåñü 

áîéïëïãéêü ðñüôáãìá. Ôïýôï õðïäçëþíåôáé áðü ôéò 

åýóôï÷åò äéáðéóôþóåéò üôé ôï êïéíïôéêü óýóôçìá åßíáé 

áðïêëåéóôéêÜ «áãïñáêåíôñéêü» êáé üôé ç áãïñÜ åßíáé ôï 

«ìÝôñï åðéäßùîçò ôùí èåìåëéùäþí óôü÷ùí» ôïõ, «ôï 

êáôåîï÷Þí ðëáßóéï áíáæÞôçóçò êÜèå, ïéêïíïìéêïý êáé 

ìç, óêïðïý ôçò Êïéíüôçôáò»36. Ïé äéáðéóôþóåéò áõôÝò 

åðéâåâáéþíïíôáé ìå ôç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 1 ðáñ. 

4 ôçò ÓõíèÞêçò ôÞò Ëéóóáâþíáò, óôçí ïðïßá ïñßæå-

ôáé ìåôáîý Üëëùí üôé «Ç ¸íùóç åãêáèéäñýåé åóùôå-

ñéêÞ áãïñÜ. ÅñãÜæåôáé ãéá ôçí áåéöüñï áíÜðôõîç ôçò 

Åõñþðçò ìå ãíþìïíá (…) ôçí Üêñùò áíôáãùíéóôéêÞ 

êïéíùíéêÞ ïéêïíïìßá ôçò áãïñÜò». Óå êÜèå ðåñßðôùóç, 

ïé ðáñáðÜíù äéáðéóôþóåéò âñßóêïõí Þäç Ýñåéóìá óôï 

Üñèñï 3 ÅÊ ðáñ. 1 óôïé÷åßï æ´, ðïõ ðñïâëÝðåé ôçí 

åãêáèßäñõóç êáèåóôþôïò ðïõ åîáóöáëßæåé áíüèåõôï 

áíôáãùíéóìü óôçí åóùôåñéêÞ áãïñÜ37, êáèþò êáé óå 

ìéá óåéñÜ åéäéêüôåñùí äéáôÜîåùí ðïõ áðç÷ïýí ôçí 

ýðáñîç ìéáò ãåíéêÞò áñ÷Þò ðñïóôáóßáò ôïõ ëåãüìå-

íïõ áðïôåëåóìáôéêïý áíôáãùíéóìïý38. 

ÁõôÞ ç ãåíéêÞ áñ÷Þ èåóðßæåé Ýíáí èåìåëéþäç «óõíôáã-

ìáôéêü» óêïðü, ãýñù áðü ôïí ïðïßï óõãêñïôïýíôáé 

åðß ìÝñïõò ôåëïëïãéêïß óõëëïãéóìïß (raisonnements 

finalistes) ðïõ åðéêáèïñßæïõí ôçí åñìçíåßá ôïõ êïéíï-

ôéêïý äéêáßïõ. Ïé óõëëïãéóìïß áõôïß áíáðôýóóïíôáé 

óôç íïìïëïãßá ôïõ Äéêáóôçñßïõ ôùí Åõñùðáúêþí Êïé-

íïôÞôùí (ÄÅÊ) êõñßùò ìÝóù ôçò õéïèÝôçóçò ôçò èåù-

ñßáò ôïý ùöÝëéìïõ áðïôåëÝóìáôïò êáé ðñïóäßäïõí 

óôïõò êáíüíåò êáé óôéò áñ÷Ýò ôïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ 

ôçí Ýííïéá üôé åðéâÜëëåôáé ôüóï óôá êïéíïôéêÜ üñãáíá 

üóï êáé óôá êñÜôç-ìÝëç ç õðï÷ñÝùóç íá åîáíôëïýí, 

óôï ðëáßóéï ôùí áñìïäéïôÞôùí ôïõò, ôá ðåñéèþñéá 

åîõðçñÝôçóçò üëùí ôùí åðß ìÝñïõò, ïéêïíïìéêþí êáé 

ìç, óêïðþí ôçò Êïéíüôçôáò. 

Áîßæåé íá õðïìíçóèåß üôé ç èåùñßá ôïý ùöÝëéìïõ 

áðïôåëÝóìáôïò (effet utile) ùò ìÝèïäïò åñìçíåßáò 

ôùí êáíüíùí êáé áñ÷þí ôïõ äéêáßïõ áíáðôý÷èçêå 

êõñßùò óôï ðëáßóéï ôçò åñìçíåßáò ôùí äéåèíþí óõí-

èçêþí, óýìöùíá ìå ôçí áñ÷Þ «ut res magis valeat quam 

pereat»39. Ç èåùñßá áõôÞ óõíäÝåôáé ëåéôïõñãéêÜ ìå ôç 

íïìéêÞ áîéïðïßçóç ôùí êåéìÝíùí ôùí äéåèíþí óõíèç-

êþí, ç ïðïßá ðñïûðïèÝôåé ôçí êáôáîßùóç óôçí ðñÜîç 

ôïõ ßäéïõ ôïõ äéêáßïõ ðïõ ôá êåßìåíá áõôÜ áðç÷ïýí. Ç 

åí ëüãù ìÝèïäïò, ÷ùñßò íá õðåñâáßíåé ôá ãñáììáôéêÜ 

êáé óõóôçìáôéêÜ üñéá ôùí êáíüíùí äéêáßïõ, åðé÷åéñåß 

íá áíáäåßîåé åêåßíï ôï íüçìÜ ôïõò ìå ôï ïðïßï åðéâå-

âáéþíåôáé ç ðñáãìáôéêÞ íïìéêüôçôÜ (juridicité) ôïõò, 

ìÝôñï ôçò ïðïßáò åêôüò áðü ôçí ôõðéêÞ ôïõò éó÷ý åßíáé 

êáé ç áðïôåëåóìáôéêüôçôÜ ôïõò. Ãéá ôïí ëüãï áõôüí, 

ç ðáñáðÜíù ìÝèïäïò åñìçíåßáò, ç ïðïßá óõíäÝåôáé 

ìå ôçí åðéâåâáßùóç ôçò ýðáñîçò êáé ôçò äõíáìéêÞò 

ìéáò Ýííïìçò ôÜîçò, äçëáäÞ ìå ôçí åñìçíåõôéêÞ äéáäé-

êáóßá èÝóìéóçò ôïõ ßäéïõ ôïõ äéêáßïõ, ðñùôáãùíéóôåß 

åêåß üðïõ ç èÝóìéóç áõôÞ áìöéóâçôåßôáé, åßíáé áôå-

ëÞò Þ âñßóêåôáé óå ðëÞñç åîÝëéîç40. ÊáôÜ ôïýôï, äåí 

åßíáé ôõ÷áßï üôé áíÜìåóá óôéò åñìçíåõôéêÝò ìåèüäïõò 

ôïý äéåèíïýò äéêáßïõ ðïõ õéïèÝôçóå ôï ÄÅÊ, ç ìÝèïäïò 

åñìçíåßáò ôùí Óõíèçêþí ðïõ óôçñßæåôáé óôï ùöÝëéìï 

áðïôÝëåóìÜ ôïõò Ýëáâå åîÝ÷ïõóá èÝóç óôç íïìïëïãßá 

(36) Âë. Ã. ÄåëëÞ, ÊïéíÞ ùöÝëåéá..., ü.ð., ó. 130.

(37) Âë. Åõ. Ðñåâåäïýñïõ, óå: ÓêïõñÞ, Åñìçíåßá Óõíèçêþí, Ü. 3 ÅÊ, 

áñ. ðåñ. 17 åð.. 

(38) Ðñüêåéôáé éäßùò ãéá ôéò äéáôÜîåéò ôùí Üñèñùí 81 ÅÊ (áðáãüñåõóç 

óõìðñÜîåùí) êáé 82 ÅÊ (áðáãüñåõóç êáôá÷ñçóôéêÞò åêìåôÜëëåõóçò 

äåóðüæïõóáò èÝóçò), ðïõ áöïñïýí ôéò éäéùôéêÝò åðé÷åéñÞóåéò, ôéò äéáôÜ-

îåéò ôùí Üñèñùí 86 åð. (åöáñìïãÞ ôïõ äéêáßïõ ôïý áíôáãùíéóìïý óôéò 

äçìüóéåò êáé óôéò ðñïóïìïéÜæïõóåò ðñïò áõôÝò åðé÷åéñÞóåéò) êáé 87 

åð. (áðáãüñåõóç êñáôéêþí åíéó÷ýóåùí), ðïõ áðåõèýíïíôáé óôá êñÜôç 

ìÝëç, êáèþò êáé ãéá ôéò äéáôÜîåéò ôïõ Üñèñïõ 98 ÅÊ, ðïõ ïñßæïõí üôé ôá 

êñÜôç ìÝëç êáé ç Êïéíüôçôá äñïõí óýìöùíá ìå ôçí áñ÷Þ ôÞò ïéêïíïìßáò 

ôçò áíïé÷ôÞò áãïñÜò ìå åëåýèåñï áíôáãùíéóìü. Âë. Ê. Ãéáííáêüðïõëï, 

Ç ðñïóôáóßá…, ü.ð., áñ. 45 åð..

(39) Âë., åíäåéêôéêÜ, H. Gutiérrez Posse, La maxime utres magis valeat 

quam pereat (Interprétation en fonction de l’ ‘effet utile’). Les inter-

prétations ‘extensives’ et ‘restrictives’, Österreichische Zeitschrift für 

öffentliches Recht 23 (1972), ó. 229 åð. êáé J.-D. Mouton, Étude de 

la méthode d’interprétation dite de l’effet utile en droit international 

public. Contribution à la compréhension de l’idée juridictionnelle du 

Droit, thèse, Nancy 1986.

(40) Âë. Ê. Ãéáííáêüðïõëï, Ç ðñïóôáóßá…, ó.ð., áñ. 320 åð., éäßùò 

áñ. 322.
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ôïõ, ðñïóáñìïæüìåíç âÝâáéá óôéò éäéáéôåñüôçôåò êáé 

óôç äõíáìéêÞ ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ41. 

Åéäéêüôåñá, ç ðñïóöõãÞ óôç èåùñßá ôïõ ùöÝëé-

ìïõ áðïôåëÝóìáôïò äéåõêüëõíå ôï ÄÅÊ íá äéåõñýíåé 

ôçí åîõðçñÝôçóç ôùí óôü÷ùí ôçò Êïéíüôçôáò êáé, 

éäßùò, ôçí ðñïóôáóßá ôïý åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý, 

óå ðåäßá óôá ïðïßá äåí õðÞñ÷áí áêüìç ñçôïß êáíü-

íåò ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ42. ÓõíÝâáëå åðßóçò óôçí 

áíÜðôõîç áðïôåëåóìáôéêþí åããõÞóåùí ôçò ôÞñç-

óçò ôùí ãåíéêþí áñ÷þí ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ êáé, 

êõñßùò, åêåßíùí ðïõ óõíäÝïíôáé ìå ôçí áðïôåëåóìá-

ôéêÞ äéêáóôéêÞ ðñïóôáóßá åíþðéïí ôùí åèíéêþí äéêá-

óôçñßùí ôùí äéêáéùìÜôùí ðïõ ðçãÜæïõí áðü ôï êïé-

íïôéêü äßêáéï43. Óå üëåò äå ôéò ó÷åôéêÝò áðïöÜóåéò ôïý 

ÄÅÊ áíáäåéêíýåôáé ç äéáöïñÜ ìåôáîý ôçò èåùñßáò ôïý 

ùöÝëéìïõ áðïôåëÝóìáôïò êáé åêåßíçò ôïõ ëåãüìåíïõ 

áíáãêáßïõ áðïôåëÝóìáôïò. Ðéï óõãêåêñéìÝíá, åíþ ç 

åöáñìïãÞ ôçò èåùñßáò ôïý ùöÝëéìïõ áðïôåëÝóìáôïò 

ðñïûðïèÝôåé ìéá èåþñçóç ôçò Ýííïìçò ôÜîçò, óýì-

öùíá ìå ôçí ïðïßá ç ôåëåõôáßá äåí Ý÷åé áêüìç êáôá-

êôÞóåé ôïõò óôü÷ïõò ôçò, ç åöáñìïãÞ ôçò èåùñßáò ôïý 

áíáãêáßïõ áðïôåëÝóìáôïò ðñïûðïèÝôåé ôçí ðåðïß-

èçóç üôé Ýíáò óêïðüò Ý÷åé Þäç õëïðïéçèåß êáé, åðï-

ìÝíùò, áðïôåëåß Ýíá äåäïìÝíï, áðü ôï ïðïßï ðñïêý-

ðôïõí ëïãéêÝò êáé áíáãêáßåò óõíÝðåéåò44. ÊáôÜ ôïýôï, 

ç èåùñßá ôïý áíáãêáßïõ áðïôåëÝóìáôïò óõíÜäåé ìå 

ôçí åñìçíåßá ôïõ åèíéêïý «ÓõíôÜãìáôïò ïñßùí», åíþ 

ç èåùñßá ôïý ùöÝëéìïõ áðïôåëÝóìáôïò áñìüæåé óôç 

äõíáìéêÞ ôùí «óõíôáãìáôéêþí» óêïðþí ôïý êïéíïôé-

êïý äéêáßïõ, ïé ïðïßïé äéáôçñïýí, óå ìåãÜëï âáèìü, 

ôïí ÷áñáêôÞñá åðéäéþîåùí êáé äåí áðïôåëïýí áêüìç 

èåóìéêÜ êåêôçìÝíá. 

Óôï óçìåßï áõôü, ðñÝðåé íá ôïíéóèåß üôé ï ðñù-

ôåýùí ÷áñáêôÞñáò ôùí «óõíôáãìáôéêþí» óêïðþí 

ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò óå áíôéäéáóôïëÞ ðñïò ôçí 

õðïâÜèìéóç ôùí óõíôáãìáôéêþí óêïðþí ôÞò êñáôé-

êÞò äñÜóçò óôï åèíéêü äßêáéï äåí áíáäåéêíýåôáé ôüóï 

óôï ðåäßï ôùí êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí êáé ôùí êïé-

íùíéêþí õðï÷ñåþóåùí ôçò äçìüóéáò åîïõóßáò üóï 

óôï ðåäßï ôÞò ðñïóôáóßáò ôÞò áãïñÜò êáé ôïõ åëåý-

èåñïõ áíôáãùíéóìïý. Êáôáñ÷Üò, ç óõ÷íÞ åðßêëçóç 

ôïõ ëåãüìåíïõ êïéíùíéêïý åëëåßììáôïò ôçò Êïéíüôçôáò 

óå óýãêñéóç ðñïò ôï åèíéêü êïéíùíéêü êñÜôïò äéêáßïõ 

õðïäçëþíåé ìéá áðëïõóôåõôéêÞ êáé ìÜëëïí ñç÷Þ ðñï-

óÝããéóç ôùí èåóìéêþí ÷áñáêôçñéóôéêþí ôÞò êïéíïôéêÞò 

Ýííïìçò ôÜîçò. Ç ðáñáðÜíù åðßêëçóç ðñïâÜëëåé Ýíá 

äÞèåí Ýëëåéììá êïéíùíéêÞò åõáéóèçóßáò ôÞò Êïéíüôç-

ôáò, ðáñáãíùñßæïíôáò ôç äïôÞ áñìïäéüôçôá ôùí êïé-

íïôéêþí ïñãÜíùí êáé ôï áíôéêåéìåíéêü Ýëëåéììá áñìï-

äéïôÞôùí ôïõò óôï ðåäßï ôçò êïéíùíéêÞò ðïëéôéêÞò45. 

ÅîÜëëïõ, äåäïìÝíçò ôçò õðïâÜèìéóçò ôùí êïéíùíé-

êþí äéêáéùìÜôùí êáé ôùí êïéíùíéêþí áðïóôïëþí ôïõ 

ÊñÜôïõò óôï ðñáãìáôéêü åèíéêü Óýíôáãìá, ôï üðïéï 

êïéíùíéêü Ýëëåéììá ôçò Êïéíüôçôáò äåí ðñïóöÝñåôáé 

óôçí ðñÜîç ãéá áíôéðáñáâïëÞ ôÞò êïéíïôéêÞò ðñïò 

ôçí åèíéêÞ Ýííïìç ôÜîç. ÁíôéèÝôùò, ç áíôéðáñáâïëÞ 

ôïõò åßíáé éäéáéôÝñùò åíäéáöÝñïõóá êáé ãüíéìç óôï 

ðåäßï ôçò ðñïóôáóßáò ôÞò ßäéáò ôçò áãïñÜò êáé ôïõ 

åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý. Áõôü ôï ðåäßï áíôéðáñáâï-

ëÞò áíáäåéêíýåé ìå åíÜñãåéá ôéò ðïéêßëåò õöÝñðïõóåò 

óõãêñïýóåéò ìåôáîý åèíéêïý êáé êïéíïôéêïý äéêáßïõ, 

äéüôé ïé ôåëåõôáßåò Ýñ÷ïíôáé óôçí åðéöÜíåéá êáôÜ ôçí 

åöáñìïãÞ óõíþíõìùí êáíüíùí êáé áñ÷þí, ïé ïðïßïé 

áöçñçìÝíá ðáñïõóéÜæïíôáé áñìïíéêïß46. 

Ãéá ðáñÜäåéãìá, üðùò êáôáäåéêíýåé êáé ç áðüöáóç 

1882/2003 ôïõ Ä´ ÔìÞìáôïò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðé-

êñáôåßáò ó÷åôéêÜ ìå ôá áóõìâßâáóôá, ðïõ èÝóðéæå ôï 

Üñèñï 1 ðáñ. 11 ôïõ í. 2328/1995, ðñéí ôç óõíôáã-

ìáôéêÞ áíáèåþñçóç ôïõ 2001, óôï åèíéêü äßêáéï ôùí 

äçìïóßùí óõìâÜóåùí, áóõìâßâáóôá Þ á priori áðáãï-

ñåýóåéò ðïõ ðåñéïñßæïõí ôçí åëåõèåñßá áíôáãùíéóìïý 

öáßíåôáé íá äéêáéïëïãïýíôáé ìÜëëïí åýêïëá õðü ôï 

öùò ôçò áíÜãêçò äéáóöÜëéóçò ôïõ äçìïóßïõ óõìöÝ-

ñïíôïò êáé ôÞñçóçò ôùí áñ÷þí ôÞò äéáöÜíåéáò êáé ôçò 

áíáëïãéêüôçôáò47. ¢ëëùóôå, üðùò ðñïáíáöÝñèçêå, 

óôçí åèíéêÞ Ýííïìç ôÜîç ç ðñïóôáóßá ôïý áíôáãù-

(41) Ãéá ìéá ðáñïõóßáóç ôçò ó÷åôéêÞò íïìïëïãßáò ôïõ Äéêáóôçñßïõ ôùí 

Åõñùðáúêþí ÊïéíïôÞôùí, âë., áíôß Üëëùí, R. Ormand, L’utilisation par-

ticulière de la méthode d’interprétation des traités selon leur ‘effet utile’ 

par la Cour de Justice des Communautés européennes, RTDE 1976, 

ó. 624 åð. Âë. êáé ôéò ðñïôÜóåéò ôïõ Ãåíéêïý ÅéóáããåëÝá Jacobs, ôçò 

20.3.2003, õðüèåóç C-147/01, Weber’s Wine World Hendels, ÓõëëïãÞ 

2002, É-11365, óçìåßá 40 åð.. Ðñâë. ùò ðñïò ôçí åöáñìïãÞ ôÞò åñìç-

íåõôéêÞò ìåèüäïõ ôïý ùöÝëéìïõ áðïôåëÝóìáôïò óôç íïìïëïãßá ôïõ 

Åõñùðáúêïý Äéêáóôçñßïõ ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ, ÅÄÄÁ, 

27.06.1968, Wemhoff/ÏìïóðïíäéáêÞ Äçìïêñáôßá ôçò Ãåñìáíßáò, Á - 

7, ðáñ. 8. 

(42) Âë., åíäåéêôéêþò, ùò ðñïò ôçí ðñïóôáóßá ôïý áíôáãùíéóìïý êáôÜ 

ôçí åêôÝëåóç ôùí äéïéêçôéêþí óõìâÜóåùí, Ê. Ãéáííáêüðïõëï, Ç ðñï-

óôáóßá..., ü.ð., éäßùò ó. 289 åð..

(43) Âë. Ê. Ãéáííáêüðïõëïõ, Ç õðï÷ñÝùóç óýìöùíçò ìå ôï êïéíïôéêü 

äßêáéï åñìçíåßáò êáé åöáñìïãÞò ôùí êáíüíùí ôçò äéïéêçôéêÞò äéêïíï-

ìßáò, ÅöçìÄÄ 2008, ó. 102 åð., éäßùò ó. 108 åð..

(44) Ðñâë. L. Potvin-Solis, L’effet des jurisprudences européennes sur la 

jurisprudence du Conseil d’Etat français, LGDJ, Paris 1999, ó. 653 åð..

(45) Ðñâë. Ã. ÄåëëÞ, ÊïéíÞ ùöÝëåéá..., ü.ð., ó. 145.

(46) Ðñâë. Ê. ÐáðáíéêïëÜïõ, Ïé äéáóõíôáãìáôéêÝò ó÷Ýóåéò..., ü.ð., ó. 

1117 åð., üðïõ êáé áíáöïñÜ óôçí õðüèåóç ôùí ïðôéêþí.

(47) Âë., áíôß Üëëùí, Í. Ê. ÁëéâéæÜôï, Óýíôáãìá êáé äéáðëïêÞ…, ü.ð., 

ÔñïâÜ, Åîïõóßåò & ÄéáöÜíåéá, Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - 

ÊïìïôçíÞ, 2005, ó. 170 åð., Å. ÁíáóôáóéÜäïõ, ðáñáôçñÞóåéò óôçí áðü-

öáóç ÓôÅ 1882/2003 (Ä´ ÔìÞìá), Áñì 3/2005, ó. 432 åð..
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íéóìïý ãßíåôáé áíôéëçðôÞ ùò Ýíá áðëü üñéï ôïõ êñá-

ôéêïý ðáñåìâáôéóìïý48. ÁíôéèÝôùò, óôï ðëáßóéï ôïõ 

ðáñÜãùãïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ ôùí äçìïóßùí óõìâÜ-

óåùí, óôï ïðïßï ç åëåýèåñç êõêëïöïñßá êáé ç ðñï-

óôáóßá ôïý áíôáãùíéóìïý áðïôåëïýí èåìåëéþäç ðñï-

ôÜãìáôá ðïõ óõíõöáßíïíôáé ìå ôçí åðéäßùîç äçìéïõñ-

ãßáò ìéáò åíéáßáò áãïñÜò, áíôßóôïé÷á áóõìâßâáóôá 

Þ áðáãïñåýóåéò äéêáéïëïãïýíôáé ðïëý ðéï äýóêïëá, 

äéüôé ç åöáñìïãÞ ùò ðñïò áõôÜ ôçò áñ÷Þò ôÞò áíá-

ëïãéêüôçôáò Ý÷åé ôçí Ýííïéá üôé ðñÝðåé íá åîáíôëåß-

ôáé êÜèå äõíáôü ðåñéèþñéï þóôå íá ìçí áðïêëåßï-

íôáé åê ôùí ðñïôÝñùí áðü ôç äéáäéêáóßá áíÜèåóçò 

ðñüóùðá ðïõ ç óõììåôï÷Þ ôïõò ôåëéêÜ äåí óõíå-

ðÜãåôáé êßíäõíï üóïí áöïñÜ ôïí áíôáãùíéóìü ðïõ 

áíáðôýóóåôáé ìåôáîý ôùí äéáãùíéæïìÝíùí49. Ãéá ôïí 

ëüãï áõôüí, Üëëùóôå, ôï êïéíïôéêü äßêáéï ðñïâëÝ-

ðåé üôé ïé áíáèÝôïõóåò áñ÷Ýò ðñÝðåé íá Ý÷ïõí äéá-

êñéôéêÞ åõ÷Ýñåéá, ðñïêåéìÝíïõ, óå êÜèå óõãêåêñéìÝíç 

ðåñßðôùóç, íá ðñïâáßíïõí óôéò êáôÜëëçëåò óôáè-

ìßóåéò êáé íá åîõðçñåôïýí ìå ôïí êáëýôåñï äõíáôü 

ôñüðï ôïí åðßìá÷ï óêïðü ôÞò ðñïóôáóßáò ôïý áíôá-

ãùíéóìïý. Åéäéêüôåñá, åíþ ôï ÄÅÊ êñßíåé üôé äåí åðé-

ôñÝðåôáé ç ðáñá÷þñçóç ìéáò Üíåõ üñùí äéáêñéôéêÞò 

åõ÷Ýñåéáò óôéò áíáèÝôïõóåò áñ÷Ýò êáôÜ ôçí åðéëïãÞ 

ôïý áíôéóõìâáëëïìÝíïõ ôïõò50, ôçí ßäéá óôéãìÞ êÜíåé 

äåêôü ðùò áðáãïñåýåôáé åèíéêÞ êáíïíéóôéêÞ ñýè-

ìéóç ç ïðïßá, êáôÜ ôç óýíáøç äçìïóßùí óõìâÜóåùí 

êáôüðéí áíïéêôÞò Þ êëåéóôÞò äéáäéêáóßáò, õðï÷ñåþíåé 

êáôÜ ôñüðï ãåíéêü êáé áöçñçìÝíï ìéá áíáèÝôïõóá 

áñ÷Þ íá ÷ñçóéìïðïéåß áðïêëåéóôéêÜ ôï êñéôÞñéï ôçò 

÷áìçëüôåñçò ôéìÞò êáé äåí ôçò åðéôñÝðåé, ëáìâÜíï-

íôáò õðüøç ôçò ôç öýóç êáé ôéò éäéáéôåñüôçôåò êÜèå 

÷ùñéóôÞò óýìâáóçò, íá åðéëÝîåé ãéá êÜèå ìéá áðü 

áõôÝò ôï ðëÝïí êáôÜëëçëï êñéôÞñéï, þóôå íá äéáóöá-

ëéóôåß ï åëåýèåñïò áíôáãùíéóìüò êáé ç åðéëïãÞ ôÞò 

êáëýôåñçò ðñïóöïñÜò51. ÁõôÞ ç íïìïëïãßá ôïõ ÄÅÊ 

ðñïâáßíåé óôçí ðñáêôéêÞ åíáñìüíéóç äýï áëëçëï-

óõãêñïõüìåíùí áíáãêþí: áöåíüò, ôçò ïñéïèÝôçóçò 

ôçò äéáêñéôéêÞò åõ÷Ýñåéáò ôùí áíáèåôïõóþí áñ÷þí, 

ç ïðïßá ìåéþíåé ôéò ðéèáíüôçôåò äõóìåíþí äéáêñß-

óåùí áëëÜ áõîÜíåé ôçí ðñïâëåøéìüôçôá ôùí ôåëéêþí 

åðéëïãþí ôùí åí ëüãù áñ÷þí êáé åõíïåß ðáñÜíïìåò 

óõìðñÜîåéò· áöåôÝñïõ, ôçò äéáóöÜëéóçò ôçò äéáêñé-

ôéêÞò åõ÷Ýñåéáò ôùí áíáèåôïõóþí áñ÷þí, ç ïðïßá 

óõíôçñåß ôçí áâåâáéüôçôá êáé äõó÷åñáßíåé ôçí áíáß-

ñåóç ôçò áõôüíïìçò äñÜóçò ôùí áíôáãùíéóôþí, ðëçí 

üìùò áõîÜíåé ôéò ðéèáíüôçôåò äéïéêçôéêÞò áõèáéñå-

óßáò ðñïò üöåëïò óõãêåêñéìÝíùí åðé÷åéñÞóåùí52. 

Áíáæçôþíôáò ëïéðüí ôï ìÝôñï ñýèìéóçò ôçò áñìïäéü-

ôçôáò ôùí áíáèåôïõóþí áñ÷þí, ôï ÄÅÊ ðñïóäéïñß-

æåé ôç óõìâáôéêÞ äéáêñéôéêÞ ôïõò åõ÷Ýñåéá ìå êñéôÞ-

ñéï ôï ùöÝëéìï áðïôÝëåóìá ôïõ «óõíôáãìáôéêïý» 

óêïðïý ôÞò ðñïóôáóßáò ôïõ áíôáãùíéóìïý53. Åßíáé 

ðñïöáíÝò üôé ç óõãêåêñéìÝíç íïìïëïãßá ôïõ ÄÅÊ äéá-

öïñïðïéåßôáé áéóèçôÜ áðü ôçí ðñïìíçóèåßóá ôÜóç 

áíáßñåóçò ôçò äéáêñéôéêÞò åõ÷Ýñåéáò ôçò Äéïßêçóçò, 

ç ïðïßá áðáíôÜ óôçí åèíéêÞ Ýííïìç ôÜîç ìå ðáñÜ-

äåéãìá ôçí áðüöáóç 3037/2008 ôçò ÏëïìÝëåéáò ôïõ 

Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò54. ÂÝâáéá, èá ìðïñïýóå 

êáíåßò íá õðïóôçñßîåé üôé ï åèíéêüò äéêáóôÞò, ëáì-

âÜíïíôáò õðüøç ôçí åéäéêÞ öýóç ôÞò ðñïóôáóßáò 

ôïý áíôáãùíéóìïý, ìðïñåß íá åíåñãïðïéÞóåé ôçí 

åðéöýëáîç õðÝñ ôçò ÷ïñÞãçóçò äéáêñéôéêÞò åõ÷Ý-

ñåéáò óôç Äéïßêçóç, ôçí ïðïßá ðñïâëÝðåé ï íïìï-

ëïãéáêüò êáíüíáò ðïõ äéáôõðþèçêå ìå ôçí ðáñá-

ðÜíù áðüöáóç ôïõ Áíþôáôïõ Äéïéêçôéêïý Äéêáóôç-

ñßïõ. ÅðéðëÝïí, èá ìðïñïýóå êáíåßò íá ðñïâÜëåé üôé, 

êáô’ïõóßáí, áõôüò ï íïìïëïãéáêüò êáíüíáò ìåôáöÝñåé 

óôçí åèíéêÞ Ýííïìç ôÜîç ôç íïìïëïãßá ôïõ ßäéïõ ôïõ 

ÄÅÊ ðïõ áíáðôý÷èçêå êõñßùò ìåôÜ ôçí áðüöáóç 

«Analir» êáé ïñßæåé üôé Ýíá óýóôçìá ðñïçãïýìåíùí 

äéïéêçôéêþí áäåéþí «äåí ìðïñåß íá íïìéìïðïéåß ôçí 

êáôÜ äéáêñéôéêÞ åõ÷Ýñåéá óõìðåñéöïñÜ ôùí åèíéêþí 

áñ÷þí, éêáíÞ íá óôåñÞóåé ôéò êïéíïôéêÝò äéáôÜîåéò, 

åéäéêüôåñá åêåßíåò ðïõ áöïñïýí èåìåëéþäç åëåõèåñßá 

üðùò åßíáé ç åðßäéêç óôçí êýñéá äßêç [åíí. ôçí åëåõ-

(48) Âë., ðáñáðÜíù, õðü É 1.

(49) Âë. ÄÅÊ, 3.3.2005, õðïèÝóåéò C-21/03 êáé C-34/03, Fabricom, 

ÓõëëïãÞ 2005, É-1559, óêÝøåéò 34-35. Ðñâë. Åõ. Êïõôïýðá-ÑåãêÜêïõ, 

Ïé íüìïé ðåñß âáóéêïý ìåôü÷ïõ êáé ç áðüöáóç ôïõ ÄÅÊ ôçò 3çò.3.2005 

óôçí õðüèåóç Fabricom, ÄçÓÊÅ 2005, ó. 20 åð., Ch. Cabanes/B. Neveu, 

Peut-on soumissioner à un marché public quand on a participé à son éla-

boration?, CP-ACCP áñ. 44 - ÌÜéïò 2005, ó. 49 åð., W. Zimmer, Une 

entreprise qui a participé à la préparation d’un marché peut-elle être can-

didate à son obtention?, Contrats et Marchés publics 2005, ó. 17 åð.. 

(50) Âë. ÄÅÊ, 17.9.2002, õðüèåóç C-513/99, Concordia Bus Finland, 

ÓõëëïãÞ 2002, É-7213, óêÝøç 61.

(51) Âë. ÄÅÊ, 7.10.2004, õðüèåóç C-247/02, Sintesi SpA, ÓõëëïãÞ 2004, 

É-9215, óêÝøåéò 40 ùò 42.

(52) Ðñâë. Ê. Ãéáííáêüðïõëïõ, Ç áäéáöÜíåéá ðïõ áðáéôåß ï áðïôå-

ëåóìáôéêüò áíôáãùíéóìüò óôï êïéíïôéêü äßêáéï ôùí äçìïóßùí óõìâÜ-

óåùí, Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ 2003, áñ. 201 

åð., éäßùò áñ. 206.

(53) Âë., ó÷åôéêÜ, A. Brown, The Right to Choose Between the Criteria 

of Lowest price and Most Economically Advantageous Tender: Case C-

247/02, Sintesi SpA v Autorita per la Vigilanza sui Lavori Pubblici, PPLR 

2005, ó. ÍÁ15, Í. Êïóìßäç, Ç óõìâáôüôçôá ôùí ìåéïäïôéêþí óõóôçìÜ-

ôùí áíÜèåóçò äçìïóßùí Ýñãùí ìå ôï êïéíïôéêü äßêáéï áíôáãùíéóìïý 

êáé äçìïóßùí óõìâÜóåùí. ÓêÝøåéò ìå áöïñìÞ ôçí áðüöáóç ÄÅÊ, 

Sintesi, ÅëëÄíç 2005, ó. 40 åð., éäßùò ó. 45 åð..

(54) Âë. ðáñáðÜíù, õðü É 2.
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èåñßá ðáñï÷Þò õðçñåóéþí], áðü ôçí ðñáêôéêÞ ôïõò 

áðïôåëåóìáôéêüôçôá»55. Ùóôüóï, êáìßá áðü ôéò äýï 

ðáñáðÜíù åðéóçìÜíóåéò äåí ìðïñåß íá áíáéñÝóåé ôçí 

áéóèçôÞ äéáöïñïðïßçóç ôçò íïìïëïãßáò ôïõ Áíþôá-

ôïõ Äéïéêçôéêïý Äéêáóôçñßïõ áðü åêåßíç ôïõ ÄÅÊ. Ðéï 

óõãêåêñéìÝíá, ç åðéöýëáîç õðÝñ ôÞò õðü ðñïûðï-

èÝóåéò ÷ïñÞãçóçò äéáêñéôéêÞò åõ÷Ýñåéáò óôç Äéïß-

êçóç äåí áíáôñÝðåé ôï ãåíéêü ðíåýìá ôïý íïìïëï-

ãéáêïý êáíüíá ðïõ èÝóðéóå ç áðüöáóç 3037/2008 

ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò, ôï ïðïßï óõíßóôá-

ôáé óôïí äñáóôéêü ðåñéïñéóìü ôÞò äéáêñéôéêÞò åõ÷Ý-

ñåéáò ðïõ ôï öéëåëåýèåñï êñÜôïò äéêáßïõ åðéâÜëëåé 

óôç Äéïßêçóç, üôáí ç ôåëåõôáßá ðåñéïñßæåé ôá áôï-

ìéêÜ äéêáéþìáôá êáé, éäßùò, ôçí ïéêïíïìéêÞ åëåõèå-

ñßá. Ôï ðíåýìá áõôü ïõäüëùò óõíÜäåé ìå åêåßíï ôçò 

ðñïìíçóèåßóáò íïìïëïãßáò ôïý ÄÅÊ, óýìöùíá ìå 

ôçí ïðïßá ç ðñïóôáóßá ôïý åëåýèåñïõ áíôáãùíé-

óìïý åðéâÜëëåé ôçí áíáãíþñéóç óôéò áñìüäéåò áñ÷Ýò 

ôÞò åõ÷Ýñåéáò íá åðéëÝãïõí, óå êÜèå óõãêåêñéìÝíç 

ðåñßðôùóç, ôçí ðëÝïí êáôÜëëçëç êáé áðïôåëåóìá-

ôéêÞ ìïñöÞ åîõðçñÝôçóÞò ôïõ. ÅîÜëëïõ, ìïëïíüôé 

ç íïìïëïãßá «Analir» üíôùò ðåñéïñßæåé ôç äéáêñéôéêÞ 

åõ÷Ýñåéá ôùí åèíéêþí áñ÷þí, ï åí ëüãù ðåñéïñé-

óìüò äåí áöïñÜ ôçí Üóêçóç åíüò áôïìéêïý äéêáé-

þìáôïò, áíÜëïãïõ ðñïò ôçí ïéêïíïìéêÞ åëåõèåñßá 

ôïõ Üñèñïõ 5 ðáñ. 1 ôïõ åëëçíéêïý ÓõíôÜãìáôïò. 

ÁöïñÜ ôçí åëåýèåñç êõêëïöïñßá, ç äéáóöÜëéóç ôçò 

ïðïßáò óôï÷åýåé óôçí åîõðçñÝôçóç ôïõ óêïðïý ôÞò 

åãêáèßäñõóçò ìéáò åíéáßáò áãïñÜò ðïõ ëåéôïõñãåß 

óå óõíèÞêåò õãéïýò áíôáãùíéóìïý. Ìå Üëëá ëüãéá, 

ç íïìïëïãßá «Analir» ðåñéïñßæåé ôç äñÜóç ôùí åèíé-

êþí áñ÷þí, ðñïêåéìÝíïõ íá ðñïùèÞóåé ôçí åîõðç-

ñÝôçóç åíüò ðñùôáñ÷éêïý êïéíïôéêïý óêïðïý ðïõ 

ðåñéïñßæåôáé áðü ôç äñÜóç áõôÞí. ÊáôÜ ôïýôï, ç 

íïìïëïãßá áõôÞ óõíÜäåé áðüëõôá ìå ôçí ðñïìíç-

óèåßóá íïìïëïãßá ôïõ ÄÅÊ, ìå ôçí ïðïßá åðéâÜëëå-

ôáé ç áíáãíþñéóç äéáêñéôéêÞò åõ÷Ýñåéáò ôùí áíáèå-

ôïõóþí áñ÷þí, üôáí ïé ôåëåõôáßåò ìå ôç äñÜóç ôïõò 

êáëïýíôáé íá åîõðçñåôÞóïõí ôïí ßäéï ðñùôáñ÷éêü 

êïéíïôéêü óêïðü. 

Áðü ôá ðáñáðÜíù ðñïêýðôåé üôé, óôçí åöáñìïãÞ 

ôïõò óôçí ðñÜîç, ïé éäñõôéêÝò ÓõíèÞêåò óõãêñïôïýí 

ðñïå÷üíôùò Ýíá «Óýíôáãìá» óêïðþí, óôï ðëáßóéï ôïõ 

ïðïßïõ êÜèå ìïñöÞ äñÜóçò ôùí êïéíïôéêþí ïñãÜíùí 

êáé ôùí åèíéêþí áñ÷þí ôßèåôáé ðñùôßóôùò õðü ôïí 

Ýëåã÷ï ôçò áðïôåëåóìáôéêÞò åîõðçñÝôçóçò ôùí áðï-

óôïëþí ôçò Êïéíüôçôáò. 

2. Ç äåõôåñåýïõóá ëåéôïõñãßá ôùí «óõíôáãìáôé-

êþí» ïñßùí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò

Óôçí êïéíïôéêÞ Ýííïìç ôÜîç, ç õðïâÜèìéóç ôçò 

ëåéôïõñãßáò ôùí «óõíôáãìáôéêþí» ïñßùí Ýíáíôé ôùí 

«óõíôáãìáôéêþí» óêïðþí óõíÜãåôáé êõñßùò áðü ôï 

ãåãïíüò üôé, üðùò åðéóçìáßíåé ï Ã. ÄåëëÞò, «ïé ôÝóóåñéò 

åëåõèåñßåò ãéá ôçí êõêëïöïñßá áãáèþí, ðñïóþðùí, 

õðçñåóéþí êáé êåöáëáßùí äåí êáôï÷õñþíïõí êÜðïéï 

èåìåëéþäåò áôïìéêü äéêáßùìá -üðùò óôá äõôéêïåõñù-

ðáúêÜ äßêáéá ìåôÜ ôç ãáëëéêÞ åðáíÜóôáóç- áëëÜ áðï-

ôåëïýí ôá ìÝóá ãéá ôç äçìéïõñãßá êáé ôçí ïñèÞ ëåéôïõñ-

ãßá ôçò áãïñÜò»56. Óõíáöþò, ç ðñïóôáóßá ôùí ðáñá-

ðÜíù èåìåëéùäþí êïéíïôéêþí åëåõèåñéþí äåí áðïôå-

ëåß áõôïóêïðü, ïýôå ðñïÝ÷åé ï áñíçôéêüò ÷áñáêôÞ-

ñáò ôçò (status negativus), üðùò óõìâáßíåé ìå ôçí 

ðñïóôáóßá ôùí áôïìéêþí äéêáéùìÜôùí óå êÜèå 

öéëåëåýèåñï åèíéêü Óýíôáãìá ïñßùí. Ç ðñïóôáóßá 

ôùí åí ëüãù êïéíïôéêþí åëåõèåñéþí óôï÷åýåé óôï 

íá êáôáóôÞóåé ôçí ÜóêçóÞ ôïõò åëêõóôéêÞ, êáèþò 

áðïôåëåß ðñïå÷üíôùò ìÝóï ãéá ôçí åîõðçñÝôçóç 

ôùí èåìåëéùäþí óôü÷ùí ôçò Êïéíüôçôáò êáé, óõíå-

ðþò, áíáãêáßï åðß ìÝñïõò óôü÷ï ôÞò äñÜóçò ôùí 

êïéíïôéêþí êáé ôùí åèíéêþí áñ÷þí. Ôïýôï åîçãåß, ãéá 

ðáñÜäåéãìá, ôï ãåãïíüò üôé, óôçí êïéíïôéêÞ Ýííïìç 

ôÜîç, ç èåìåëéþäçò áñ÷Þ ôÞò éóüôçôáò áíäñþí êáé 

ãõíáéêþí ùò ðñïò ôçí áìïéâÞ ôÞò åñãáóßáò äéá-

óöáëßóôçêå, êáôÜ êýñéï ëüãï, ðñïêåéìÝíïõ ïé åðé-

÷åéñÞóåéò ðïõ åßíáé åãêáôåóôçìÝíåò óå êñÜôç-ìÝëç 

ðïõ Ý÷ïõí ðñÜãìáôé õëïðïéÞóåé ôçí áñ÷Þ ôÞò éóü-

ôçôáò ôùí äýï öýëùí óôçí áìïéâÞ íá ìçí âñßóêï-

íôáé óå áíôáãùíéóôéêÞ èÝóç ëéãüôåñï åõíïú êÞ áðü 

åêåßíç ôùí åðé÷åéñÞóåùí ðïõ åßíáé åãêáôåóôçìÝíåò 

óå êñÜôç-ìÝëç ðïõ äåí Ý÷ïõí áêüìç êáôáñãÞóåé ôéò 

äõóìåíåßò äéáêñßóåéò óå âÜñïò ôùí ãõíáéêþí óôïí 

÷þñï ôçò åñãáóßáò57. 

ÂÝâáéá, Ýóôù êáé ìå äéóôáêôéêÜ âÞìáôá, ïé ìç ïéêï-

íïìéêïß óôü÷ïé ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò Üñ÷éóáí íá 

áðïêôïýí ìéá ó÷åôéêÞ áõôïíïìßá58. Ç äå êïéíïôéêÞ 

Ýííïìç ôÜîç Üñ÷éóå íá ãßíåôáé áôïìïêåíôñéêÞ, êõñßùò 

ìå ôçí êáôï÷ýñùóç ôçò åõñùðáúêÞò éèáãÝíåéáò (Üñèñá 

(55) Bë. ÄÅÊ, 20.02.2001, õðüèåóç C-205/99, Analir ê.ëð., ÓõëëïãÞ 

2001, ó. I-1271, óêÝøç 37.

(56) Âë. Ã. ÄåëëÞ, ÊïéíÞ ùöÝëåéá..., ü.ð., ó. 132.

(57) Âë. ÄÅÊ, 8.4.1976, õðüèåóç 43/75, Defrene («Defrenne II»), 

ÓõëëïãÞ ôüìïò 1976, ó. 175, óêÝøç 9.

(58) Âë. Ï. ÁèáíáóéÜäïõ, ÔÜóåéò êáé üñéá ôçò «óõíôáãìáôïðïßçóçò» 

êïéíùíéêþí óôü÷ùí êáé äéêáéùìÜôùí óôçí ÅÅ, ÔïÓ 2007 (åéäéêü ôåý-

÷ïò), ó. 275 åð..
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17 ÅÊ åð.)59 êáé ôç óõóôçìáôéêÞ ðñïóôáóßá êáé ôçí 

êáôáãñáöÞ ôùí èåìåëéùäþí äéêáéùìÜôùí, ïé ïðïßåò 

ïäÞãçóáí óôçí õéïèÝôçóç ôçò ó÷åôéêÞò ×Üñôáò óôç 

Íßêáéá ôï ÄåêÝìâñéï ôïõ 2000. Åíôïýôïéò, ôï ðñáã-

ìáôéêü êïéíïôéêü «Óýíôáãìá» äéáôÞñçóå óôáèåñÞ ôçí 

ðñïóÞëùóÞ ôïõ óôçí áãïñÜ êáé óôçí ðñïóôáóßá ôïý 

åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý. Áð’ ôç ìéá, ç åîõðçñÝôçóç 

ôùí åí ëüãù èåìåëéùäþí ïéêïíïìéêþí óêïðþí åðéêá-

èïñßæåé ôçí ðñïóôáóßá ôùí êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí, 

ç ïðïßá, üðùò êáé óôçí åèíéêÞ Ýííïìç ôÜîç, óõññé-

êíþèçêå óôçí ýðáñîç áñ÷þí êáé óôçí åðéâïëÞ ïñßùí 

(status negativus) óôç äñÜóç ôùí êïéíïôéêþí êáé ôùí 

åèíéêþí ïñãÜíùí60. ¢ëëùóôå, êáôÜ ôï Üñèñï 136 ÅÊ 

åä. â´, ç Üóêçóç ôçò êïéíùíéêÞò ðïëéôéêÞò ñçôþò ïöåß-

ëåé íá åíäõíáìþíåé êáé íá ìçí õðïíïìåýåé ôçí áíôá-

ãùíéóôéêüôçôá ôçò ïéêïíïìßáò ôçò Êïéíüôçôáò. Áð’ ôçí 

Üëëç, ôüóï ç áíáãíþñéóç åíüò óõóôÞìáôïò êïéíùíé-

êþí äéêáéùìÜôùí ðïõ óõíáñôÜôáé Üìåóá ìå ôçí êáôï-

÷ýñùóç ôçò åõñùðáúêÞò éèáãÝíåéáò üóï êáé ç áðïôý-

ðùóç óôç ×Üñôá Èåìåëéùäþí ÄéêáéùìÜôùí ôçò Åõñù-

ðáúêÞò ̧ íùóçò äéêáéùìÜôùí êáé áñ÷þí ðïõ ðñïóôá-

ôåýïíôáé áðü ôéò êïéíÝò óõíôáãìáôéêÝò ðáñáäüóåéò 

ôùí êñáôþí-ìåëþí ìðïñåß óõìâïëéêÜ íá óçìáôïäüôç-

óáí ìéá ðïñåßá ðñïò ôç «óõíôáãìáôéêÞ» ïëïêëÞñùóç 

ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ðëçí üìùò äåí åðÝöåñáí 

ïõóéþäåéò ìåôáâïëÝò ïýôå ùò ðñïò ôéò áñìïäéüôçôåò 

ôçò Êïéíüôçôáò ïýôå ùò ðñïò ôïí Ýíôïíá ôåëïëïãéêü 

÷áñáêôÞñá ôÞò êïéíïôéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò61. 

ÔÝëïò, äåí ÷ùñåß áìöéâïëßá üôé, óôçí ðïñåßá ðñïò 

ôçí åõñùðáúêÞ åíïðïßçóç, ç óôáäéáêÞ õëïðïßçóç 

êïéíïôéêþí «óõíôáãìáôéêþí» óêïðþí åìðëïõôßæåé ôï 

ëåãüìåíï êïéíïôéêü êåêôçìÝíï, ôï ïðïßï ïöåßëïõí íá 

óÝâïíôáé ôá êïéíïôéêÜ üñãáíá êáé ïé åèíéêÝò áñ÷Ýò62. 

Ìå ôïí äéáñêÞ äå áõôüí åìðëïõôéóìü, äéåõñýíïíôáé êáé 

åíéó÷ýïíôáé ôá óõíáöÞ «óõíôáãìáôéêÜ» üñéá ôçò êïé-

íïôéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò ðïõ ðåñéïñßæïõí ôç äñÜóç ôùí 

öïñÝùí Üóêçóçò äçìüóéáò åîïõóßáò. Ùóôüóï, åßíáé 

ðñïöáíÝò üôé, ãéá üóï ÷ñüíï áêüìç äåí åðéôõã÷Üíå-

ôáé ç åõñùðáúêÞ ïëïêëÞñùóç, ôá üñéá áõôÜ Ý÷ïõí åî 

ïñéóìïý ìéá äåõôåñåýïõóá ëåéôïõñãßá óõãêñéôéêÜ ìå 

ôçí åîõðçñÝôçóç ôùí «óõíôáãìáôéêþí» óêïðþí ôÞò 

êïéíïôéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò. 

ÉÉÉ. Ïé ó÷Ýóåéò ìåôáîý êïéíïôéêïý äéêáßïõ êáé åèíé-

êïý ÓõíôÜãìáôïò

Áíôéìåôùðßæïíôáò ôéò åíôÜóåéò ìåôáîý ôïõ êïéíïôé-

êïý äéêáßïõ êáé ôùí åèíéêþí ÓõíôáãìÜôùí, ôá ðåñéó-

óüôåñá óõíôáãìáôéêÜ äéêáóôÞñéá ôùí êñáôþí-ìåëþí, 

áëëÜ êáé ï ßäéïò ï êïéíïôéêüò äéêáóôÞò, ôåßíïõí ðëÝïí 

óôçí õéïèÝôçóç åíüò ðëïõñáëéóôéêïý ìïíôÝëïõ, ôï 

ïðïßï äåí åîáíôëåßôáé óôçí áõôïíïìßá êáé ôçí áðü-

ëõôç õðåñï÷Þ ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ Ýíáíôé êÜèå 

êáíüíá ôçò åèíéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò áëëÜ åíóùìáôþíåé 

ôçí ðïëëáðëüôçôá ôïõ íïìéêïý ïñßæïíôá ôïõ åõñù-

ðáúêïý ãßãíåóèáé. Åéäéêüôåñá, ôüóï ôá óõíôáãìáôéêÜ 

äéêáóôÞñéá óôç Ãåñìáíßá, óôçí Éôáëßá êáé óôçí Éóðá-

íßá üóï êáé ôï ãáëëéêü Óõíôáãìáôéêü Óõìâïýëéï áðï-

äÝ÷ïíôáé ôçí õðåñï÷Þ ôïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ, õðü 

ôçí åðéöýëáîç ôïõ óåâáóìïý ôùí âáóéêþí óõíôáã-

ìáôéêþí êáíüíùí ôçò åèíéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò ôïõò63. 

Óôç äå ÅëëÜäá, ôï Üñèñï 28 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, éäßùò 

ìåôÜ ôçí ðñïóèÞêç ôÞò åñìçíåõôéêÞò äÞëùóçò ìå ôçí 

áíáèåþñçóç ôïõ 2001, áðïôåëåß íïìéêÞ âÜóç, áöå-

íüò, áðïäï÷Þò ôïý êïéíïôéêïý êåêôçìÝíïõ ôÞò õðåñï-

(59) Âë. G. Dellis, La Cour de justice et la libre circulation du citoyen 

européen. Une thèse jurisprudentielle encore inachevée sur l’article 18 

CE, óå: ÐñïâëÞìáôá åñìçíåßáò óôç ìíÞìç Êùíóôáíôßíïõ Ê. Êáêïýñç, 

Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, Bruylant, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, BñõîÝëëåò, 

2004, ó. 47 åð., ôïõ éäßïõ, ÊïéíÞ ùöÝëåéá..., ó. 140.

(60) Âë. Ï. ÁèáíáóéÜäïõ, ÔÜóåéò êáé üñéá…, ü.ð., ó. 294 åð.. Ðñâë. ãéá 

ôçí áíáãùãÞ ôùí åñãáóéáêþí äéêáéùìÜôùí óå ëüãïõò äçìïóßïõ óõìöÝ-

ñïíôïò ðïõ ìðïñïýí, õðü ðñïûðïèÝóåéò, íá äéêáéïëïãÞóïõí ðåñéïñé-

óìïýò ôçò åëåýèåñçò êõêëïöïñßáò, ôçí áðüöáóç ÄÅÊ, 11.12.2007, õðü-

èåóç C-438/05, International Transport Workers' Federation êáé Finnish 

Seamen's Union, óêÝøç 77: «ôï äéêáßùìá áíáëÞøåùò óõëëïãéêÞò äñÜ-

óåùò ðïõ áðïóêïðåß óôçí ðñïóôáóßá ôùí åñãáæïìÝíùí óõíéóôÜ èåìéôü 

óõìöÝñïí éêáíü íá äéêáéïëïãÞóåé, êáô’ áñ÷Þí, Ýíá ðåñéïñéóìü ìéáò ôùí 

èåìåëéùäþí åëåõèåñéþí ôéò ïðïßåò åããõÜôáé ç ÓõíèÞêç». Âë. êáé ôçí áðü-

öáóç ÄÅÊ, 18.12.2007, õðüèåóç C-341/04, Laval un Partneri. Âë. åðßóçò 

Å. Broussy, Chronique de jurisprudence communautaire, AJDA 2008 ó. 

240 åð., E. Ðñåâåäïýñïõ, ÓõëëïãéêÞ äñÜóç êáé åëåýèåñç êõêëïöïñßá: 

ï äýóêïëïò óõìâéâáóìüò ôçò ðñïóôáóßáò ôùí äéêáéùìÜôùí ôùí åñãá-

æïìÝíùí êáé ôùí èåìåëéùäþí êïéíïôéêþí åëåõèåñéþí (ðáñáôçñÞóåéò 

óôéò áðïöÜóåéò ôïõ ÄÅÊ ôçò 11çò Äåêåìâñßïõ 2007, C-438/05, Viking, 

êáé ôçò 18çò Äåêåìâñßïõ 2008, C-341/05, Laval), ÅöáñìïãÝòÄÄ ÉÉ/2008, 

ó. 762 åð..

(61) Âë., áíôß Üëëùí, J. Dutheil de la Rochère, La Convention sur la Charte 

des droits fondamentaux et le processus de construction européenne, 

RMC 2000, ó. 223, M. Silvestro, De la Charte des droits fondamentaux de 

l’Union européenne à la Charte constitutionnelle, RMC 2001, ó. 660 åð., 

Ã. Ðáðáäçìçôñßïõ, Ï ×Üñôçò Èåìåëéùäþí ÄéêáéùìÜôùí, ÁèÞíá 2001, 

Ó. Êïõêïýëç-Óðçëéùôïðïýëïõ, Ï ×Üñôçò Èåìåëéùäþí ÄéêáéùìÜôùí 

ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò áíôáðïêñßíåôáé óôï åõñùðáúêü êåêôçìÝíï;, 

ÄôÁ 9/2001, ó. 203 åð., Î. ÃéáôáãÜíá, Ç åíóùìÜôùóç ôïõ ×Üñôç 

Èåìåëéùäþí ÄéêáéùìÜôùí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò óôéò ÓõíèÞêåò, 

Åêäüóåéò ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - Èåóóáëïíßêç 2003. 

(62) Âë., áíôß Üëëùí, O. Audeoud, L’acquis communautaire, du mythe à 

la pratique, Revue d’études comparatives Est-Ouest 2002, ôïì. 33, áñ. 3, 

ó. 224 åð, B. ×ñéóôéáíïý, Ç ÅëëÜäá êáé ôï êïéíïôéêü êåêôçìÝíï, óå: 

Ð. ÍÜóêïõ-ÐåññÜêç/Ê. Ð. Çëéüðïõëïõ (åðéì.), Êïéíïôéêü Äßêáéï – 25 

÷ñüíéá åöáñìïãÞò óôçí ÅëëÜäá, ÊÝíôñï Äéåèíïýò êáé Åõñùðáúêïý 

Ïéêïíïìéêïý Äéêáßïõ, ÅëëçíéêÞ ̧ íùóç Åõñùðáúêïý Äéêáßïõ, Åêäüóåéò 

Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 2006, ó. 17 åð.. 

(63) Âë. J.-E. Schoettl, Primauté du droit communautaire: l’approche du 

Conseil constitutionnel, Rapport public du Conseil d’Etat 2007, ó. 379 

åð., ìå ðëïýóéåò áíáöïñÝò óôï óõãêñéôéêü äßêáéï. 
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÷Þò ôïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ êáé, áöåôÝñïõ, äéáóöÜëé-

óçò ôùí èåìåëéùäþí åèíéêþí óõíôáãìáôéêþí äéáôÜ-

îåùí ðïõ áöïñïýí óôá äéêáéþìáôá ôïõ áíèñþðïõ 

êáé óôéò âÜóåéò ôïõ äçìïêñáôéêïý ðïëéôåýìáôïò64. Ôçí 

ßäéá óôéãìÞ, ÷ùñßò íá èÝôåé õðü áìöéóâÞôçóç ôç íïìï-

ëïãßá ôïõ ÄÅÊ ðåñß êáèïëéêÞò õðåñï÷Þò ôïý êïéíïôé-

êïý äéêáßïõ åðß ôïõ äéêáßïõ ôùí êñáôþí-ìåëþí, óôéò 

ðñüóöáôåò ðñïôÜóåéò ôïõ óôçí õðüèåóç ôïõ «âáóé-

êïý ìåôü÷ïõ», ï Ãåíéêüò ÅéóáããåëÝáò P. Maduro, áîéï-

ðïéþíôáò ôï Üñèñï ÓÔ, ðáñ. 1, ôçò ÓõíèÞêçò ôïõ 

ÌÜáóôñé÷ô (íõí Üñèñï 6 ÅÅ ðáñ. 3), ôï Üñèñï É-5 ôïõ 

ÓõíôÜãìáôïò ôçò Åõñþðçò, êáèþò êáé ôï Üñèñï 4 ÅÅ 

ðáñ. 2, üðùò äéáìïñöþèçêå ìå ôç ÓõíèÞêç ôÞò Ëéó-

óáâþíáò, åðéóçìáßíåé üôé ï óåâáóìüò ôÞò óõíôáãìáôé-

êÞò ôáõôüôçôáò ôùí êñáôþí-ìåëþí áðïôåëåß êáèÞêïí 

êáé èåìéôü óôü÷ï ãéá ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, êáèþò 

óõíéóôÜ óôïé÷åßï ôçò ßäéáò ôçò ïõóßáò ôïý åõñùðáú-

êïý ó÷åäßïõ ðïõ îåêßíçóå óôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò 

ôïõ 50 êáé óõíßóôáôáé óôçí ðïñåßá ðñïò ôçí ïëïêëÞ-

ñùóç ìå ðáñÜëëçëç äéáôÞñçóç ôçò ðïëéôéêÞò ïíôü-

ôçôáò ôùí êñáôþí65. Ç åðéóÞìáíóç áõôÞ ìðïñåß íá 

ìçí áðïôõðþèçêå óôçí áðüöáóç ôïõ ÄÅÊ, ôçò 16çò 

Äåêåìâñßïõ 2008, óôçí ßäéá õðüèåóç, óôçí ïðïßá ôï 

ÄéêáóôÞñéï äåí ðñïóÝäùóå éäéáßôåñç áîßá óôï ãåãïíüò 

üôé ïé åðßìá÷åò åèíéêÝò äéáôÜîåéò åßíáé óõíôáãìáôéêÞò 

ðåñéùðÞò êáé áñêÝóôçêå áðëþò óôçí áíáãíþñéóç ôçò 

äõíáôüôçôáò ôùí êñáôþí-ìåëþí íá åðéêáëïýíôáé Ýíá-

íôé ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ åêôéìÞóåéò ðïõ âáóßæïíôáé 

óôéò äéêÝò ôïõò éóôïñéêÝò, íïìéêÝò, ïéêïíïìéêÝò Þ êïé-

íùíéêÝò óõíèÞêåò66. Ç ðáñáðÜíù åðéóÞìáíóç áíá-

äåéêíýåé üìùò üôé, óôï ðáñüí óôÜäéï åîÝëéîÞò ôçò, ç 

åõñùðáúêÞ ïëïêëÞñùóç áíÜãåôáé óå Ýíáí «óõíôåôáã-

ìÝíï ðëïõñáëéóìü» (pluralisme ordonné), äçëáäÞ óôïí 

ðëïõñáëéóìü ôùí åèíéêþí åííüìùí ôÜîåùí ðïõ åíóù-

ìáôþíåôáé óôçí êïéíïôéêÞ Ýííïìç ôÜîç67. 

Ôï åéäéêü ðåñéå÷üìåíï ôïõ ðáñáðÜíù ðëïõñáëé-

óôéêïý ìïíôÝëïõ ôÞò åõñùðáúêÞò ïëïêëÞñùóçò öáß-

íåôáé üôé áðïôåëåß ðñïúüí ôÞò äéáëåêôéêÞò åîÝëéîçò ôçò 

óõíôáãìáôéêÞò ðñáãìáôéêüôçôáò óôçí êïéíïôéêÞ êáé 

óôçí åèíéêÞ Ýííïìç ôÜîç ìå âÜóç ôç ëåéôïõñãéêÞ äéÜ-

êñéóç ìåôáîý óõíôáãìáôéêþí óêïðþí êáé óõíôáãìáôé-

êþí ïñßùí. Óõíáöþò, ðßóù áðü ôçí ðáñáôÞñçóç ôïõ 

Ãåíéêïý ÅéóáããåëÝá P. Ìaduro üôé «[ü]ðùò ôï êïéíïôéêü 

äßêáéï ëáìâÜíåé õðüøç ôïõ ôç óõíôáãìáôéêÞ ôáõôü-

ôçôá ôùí êñáôþí-ìåëþí, Ýôóé êáé ôï åèíéêü óõíôáãìá-

ôéêü äßêáéï ïöåßëåé íá ðñïóáñìüæåôáé óôéò åðéôáãÝò ôÞò 

êïéíïôéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò» äéáãñÜöåôáé Ýíá ìïíôÝëï 

äéáóõíôáãìáôéêïý óõíôïíéóìïý, óôï ïðïßï óõíõðÜñ-

÷ïõí ç õðåñï÷Þ ôùí «óõíôáãìáôéêþí» óêïðþí ôÞò 

ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò (1) êáé ç äõíáìéêÞ áäñÜíåéá ôùí 

åèíéêþí óõíôáãìáôéêþí ïñßùí (2).

1. Ç õðåñï÷Þ ôùí «óõíôáãìáôéêþí» óêïðþí ôçò 

ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò

Óôï ðëáßóéï ôçò óõììåôï÷Þò ôÞò ×þñáò ìáò óôçí 

ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç êáé åíôüò ôùí ïñßùí ôÞò áñìïäéü-

ôçôáò ôùí êïéíïôéêþí ïñãÜíùí, äåí ÷ùñåß áìöéâïëßá 

üôé ôï éó÷ýïí åèíéêü Óýíôáãìá åðéêáèïñßæåôáé åñìç-

íåõôéêÜ áðü ôï êïéíïôéêü äßêáéï. Ç åðéäßùîç äçìéïõñ-

ãßáò ìéáò åíéáßáò åõñùðáúêÞò áãïñÜò êáé ôï óõíá-

öÝò Üíïéãìá ôçò êñáôéêÞò äñÜóçò óôïí áíôáãùíéóìü 

áíÜãïíôáé óå ðñïôÜãìáôá, ç äõíáìéêÞ ôùí ïðïßùí 

ôåßíåé íá ìåôáëëÜîåé ôç öýóç ôÞò êñáôéêÞò äñáóôç-

ñéüôçôáò êáé, óå êÜèå ðåñßðôùóç, íá êáôéó÷ýóåé åðß 

âáóéêþí åèíéêþí åêôéìÞóåùí ó÷åôéêÜ ìå ôïõò èåìé-

ôïýò ðåñéïñéóìïýò ôÞò ïéêïíïìéêÞò åëåõèåñßáò ãéá 

ëüãïõò õðÝñôåñïõ äçìïóßïõ óõìöÝñïíôïò. Óõíá-

öþò, ìåôáîý Üëëùí, ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ðñïÞãáãå 

ôç ìåôÜëëáîç ôùí äçìïóßùí áñ÷þí óå åðéêïõñéêïýò 

öïñåßò åîõðçñÝôçóçò ôùí áíáãêþí ôïý êïéíùíéêïý 

óõíüëïõ ðïõ äåí ìðïñïýí íá åîõðçñåôçèïýí áðü ôçí 

áãïñÜ68. ÅëÝã÷ïíôáò ü÷é ìüíï ôç ëåéôïõñãßá áëëÜ êáé 

ôç äç ìéïõñãßá ôùí êñáôéêþí ìïíïðùëßùí êáé ðñïù-

èþíôáò ôçí áðåëåõèÝñùóç óçìáíôéêþí åðß ìÝñïõò 

(64) Ðñâë. ôçí ìåéïøçöÞóáóá Üðïøç óôçí áðüöáóç ÓôÅ 3242/2004, 

óêÝøåéò 27 êáé 28. Ðñâë., åðßóçò, Ôæ. Çëéïðïýëïõ-ÓôñÜããá, Åëëçíéêü 

Óõíôáãìáôéêü Äßêáéï êáé ÅõñùðáúêÞ Åíïðïßçóç. ÊñéôéêÞ èåþñçóç ôùí 

ó÷Ýóåùí ðñéí êáé ìåôÜ ôçí ÓõíèÞêç ôïõ ÌÜáóôñé÷ô, Åêäüóåéò Áíô. Í. 

ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 1996, éäßùò, ó. 32 åð..

(65) Óçìåßï 31. Âë. êáé ôéò ðñïôÜóåéò ôïõ ßäéïõ Ãåíéêïý ÅéóáããåëÝá, 

ôçò 21.5.2008, óôçí õðüèåóç C-127/07, Arcelor, óçìåßá 15 åð., êáèþò 

êáé ôéò ðñïôÜóåéò ôçò ÃåíéêÞò ÅéóáããåëÝá J. Êïkott, ôçò 8.5.2008, óôéò 

õðïèÝóåéò C-428/06, C-429/06, C-430/06, C-431/06, C-432/06, C-433/06 

êáé C-434/06, Unión General de Trabajadores de la Rioja, óçìåßá 54 

åð.. Ðñâë. ãéá ôçí áñ÷Þ ôïõ óåâáóìïý ôçò åèíéêÞò ôáõôüôçôáò ôùí êñá-

ôþí ìåëþí, Ä. ÔóÜôóïõ, Åðßìá÷åò Ýííïéåò ôçò åõñùðáúêÞò åíùóéáêÞò 

ôÜîçò. ÌåèïäïëïãéêÞ óõìâïëÞ óôçí åñìçíåßá ôçò ÓõíèÞêçò ãéá ôçí 

ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ 

1997, ó. 24 åð.. 

(66) Âë., éäßùò, óêÝøåéò, 56 - 57. Âë., ó÷åôéêÜ, êáé ôçí áðüöáóç ôïõ ÄÅÊ, 

ôçò 9.2.2006, C-226/04 êáé C-228/04, La Cacina, óêÝøç 23.

(67) Âë. J.-E. Schoettl, Primauté du droit communautaire…, ü.ð., ó. 392. 

Ðñâë. ãéá ôçí áíÜãêç ìéáò áíïéêôÞò êáé äéáëåêôéêÞò èåþñçóçò ôïõ 

åããåíïýò äõúóìïý ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ç ïðïßá äåí ìðïñåß íá íïç-

èåß ðáñÜ ôüóï ùò Ýíùóç ëáþí üóï êáé ùò Ýíùóç êñáôþí, Ä. ÔóÜôóïõ, 

ÅõñùðáúêÞ Óõìðïëéôåßá. Ãéá ìéá Ýíùóç ëáþí ìå åõñùðáúêÝò ðáôñßäåò, 

Åêäüóåéò Êáóôáíéþôç, ÁèÞíá 2001, ó. 24 åð. êáé 28 åð.. Ðñâë., åðß-

óçò, ãéá ìéá ðëïõñáëéóôéêÞ ðñïóÝããéóç ôùí ó÷Ýóåùí ìåôáîý êïéíïôéêïý 

äéêáßïõ êáé åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò, Á. ÌáíéôÜêç, Ôá üñéá ôçò êïéíïôéêÞò 

áñìïäéüôçôáò êáé ç óõíôáãìáôéêÞ èåþñçóÞ ôïõò, ÔïÓ 1984, ó. 472 åð.. 

(68) Âë., áíôß Üëëùí, ôï ÐñÜóéíï Âéâëßï ãéá ôéò õðçñåóßåò êïéíÞò ùöÝ-

ëåéáò [ÅðéôñïðÞ, COM (2003) 270 Ôåëéêü], óçìåßá 22 åð.. 
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áãïñþí (ë.÷. çëåêôñéêÞò åíÝñãåéáò, öõóéêïý áåñßïõ, 

ôçëåðéêïéíùíéþí, ôá÷õäñïìéêþí õðçñåóéþí ê.ëð.), 

ï êïéíïôéêüò íïìïèÝôçò óõíÝâáëå óôï ðÝñáóìá áðü 

ôçí êáíïíéóôéêÞ ïñãÜíùóç ôùí äçìïóßùí õðçñåóéþí 

óôç ñýèìéóç ôùí õðçñåóéþí êïéíÞò ùöÝëåéáò ìÝóá óå 

Ýíá ðåñéâÜëëïí åëåýèåñçò áãïñÜò69. Ìå ôïí ôñüðï 

áõôüí, Üíïéîå åõñåßåò ðñïïðôéêÝò áíÜðôõîçò áíôáãù-

íéóôéêþí ó÷Ýóåùí ìåôáîý äçìïóßùí öïñÝùí êáé éäéù-

ôþí. ÐáñÜëëçëá, õðïóôÞñéîå ðïëéôéêÝò éäéùôéêïðïßç-

óçò ôùí äçìïóßùí öïñÝùí, óôï ìÝôñï ðïõ Þôáí áíá-

ãêáßåò ãéá ôçí áðåëåõèÝñùóç ôùí áãïñþí êáé ôçí åðß 

ßóïéò üñïéò áíÜðôõîç ôïõ áíôáãùíéóìïý ìåôáîý ôùí 

äçìïóßùí öïñÝùí êáé ôùí éäéùôþí70. Ç ðáñáðÜíù 

äõíáìéêÞ ôÞò êïéíïôéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò åðçñÝáóå êáé 

óõíå÷ßæåé íá åðçñåÜæåé óå óçìáíôéêü âáèìü ôçí åèíéêÞ 

Ýííïìç ôÜîç. Ç ôåëåõôáßá áðïäÝ÷èçêå êáô' áñ÷Þí üôé 

ôï äßêáéï ðïõ äéÝðåé ôïí áíôáãùíéóìü ìåôáîý åðé÷åé-

ñÞóåùí áíôéôÜóóåôáé êáé óôï ðëáßóéï ôùí ìç ïéêïíïìé-

êþí äñáóôçñéïôÞôùí ôÞò Äçìüóéáò Äéïßêçóçò. ÐáñÜë-

ëçëá, õðü ôçí ðßåóç ôçò áíÜãêçò ïéêïíïìéêÞò åîõãß-

áíóçò êáé áíÜðôõîçò, åêôüò áðü êáèõóôåñÞóåéò, äåí 

ðñïÝâáëå óçìáíôéêÝò áíôéóôÜóåéò óôçí êáôÜñãçóç 

ðáñáäïóéáêþí ìïíïðùëßùí êáé óôçí õðï÷ñåùôéêÞ 

áðåëåõèÝñùóç ôùí ó÷åôéêþí áãïñþí. ÃåíéêÜ, åãêá-

ôáëåßðïíôáò ôçí ðáñáäïóéáêÞ ðñùôáñ÷éêÞ áðïóôïëÞ 

ôïõò íá êáèïñßæïõí êáé íá ïñãáíþíïõí ôéò äçìüóéåò 

õðçñåóßåò, ïé åèíéêÝò áñ÷Ýò êáôÜ êáíüíá áíôáðïêñß-

íïíôáé óôï êÜëåóìá ôçò ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò ü÷é ìüíï 

íá ëÜâïõí éäéáßôåñá óïâáñÜ õð' üøéí ôïõò áëëÜ êáé 

íá ðñïôÜîïõí åðéäéþîåéò üðùò ï áíôáãùíéóìüò êáé ç 

ïéêïíïìéêÞ áðïôåëåóìáôéêüôçôá. Ôï êÜëåóìá áõôü, ôï 

ïðïßï óõíäÝåôáé ìå ôçí ïéêïíïìéêï-ðïëéôéêÞ åðéññïÞ 

áëëÜ êáé ôç íïìéêÞ äåóìåõôéêüôçôá ôùí åðéëïãþí ôÞò 

ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ìåôáôñÜðçêå óå åðéôáãÞ ðïõ, 

ôåëéêþò, êëüíéóå ôçí «êõñéáñ÷ßá» ôïõ åèíéêïý êñÜôïõò 

ü÷é ìüíïí óôïí ôïìÝá ôçò ïéêïíïìßáò áëëÜ êáé óå Üëëåò 

ðôõ÷Ýò ôçò äñÜóçò ôïõ71. 

Ï ðáñáðÜíù êëïíéóìüò áíáäåß÷èçêå ìå ÷áñá-

êôçñéóôéêü ôñüðï óôéò õðïèÝóåéò óôéò ïðïßåò äéáôÜ-

îåéò ôïõ åëëçíéêïý ÓõíôÜãìáôïò, üðùò áõôÝò åñìç-

íåýèçêáí áðü ôá åèíéêÜ äéêáóôÞñéá, óõãêñïýóôçêáí 

ìå ôï êïéíïôéêü äßêáéï êáé ôïõò éäéáßôåñïõò óêïðïýò 

ôïõ. Óõíáöþò, óôçí õðüèåóç ôïõ «âáóéêïý ìåôü÷ïõ» 

êáôÝóôç öáíåñü üôé ïé åèíéêÝò ðïëéôéêÝò ðïõ áöï-

ñïýí ôéò áñ÷Ýò ðñïóôáóßáò ôïý áíôáãùíéóìïý êáé 

ôçò äéáöÜíåéáò, äçëáäÞ óõíþíõìåò áñ÷Ýò ðñïò åêåß-

íåò ðïõ ðñïôÜóóåé ç êïéíïôéêÞ Ýííïìç ôÜîç, ðñÝðåé 

íá óõíôïíßæïíôáé ìå ôï åéäéêüôåñï ðåñéå÷üìåíï êáé ôçí 

Ýíôáóç åðéäßùîçò ôùí «óõíôáãìáôéêþí» óêïðþí ôÞò 

Êïéíüôçôáò72. Ç äå éäéáßôåñç åèíéêÞ ðïëéôéêÞ áíáöï-

ñéêÜ ìå ôçí ðñïóôáóßá ôÞò ðïëõöùíßáò ôïõ ôýðïõ êáé 

ôùí ìÝóùí ìáæéêÞò åíçìÝñùóçò áöïìïéþíåôáé áðü 

ôéò êïéíïôéêÝò ðïëéôéêÝò ðåñß ðñïóôáóßáò ôïõ áíôá-

ãùíéóìïý êáé ôçò äéáöÜíåéáò73. ÅîÜëëïõ, ç õðüèåóç 

ôùí «êïëåãßùí» êáôÝäåéîå üôé ç õðï÷ñÝùóç óõíôïíé-

óìïý ìå ôïõò «óõíôáãìáôéêïýò» óêïðïýò ôÞò Êïéíü-

ôçôáò éó÷ýåé êáé ãéá ôéò åèíéêÝò ðïëéôéêÝò óôïõò ôïìåßò 

ðïõ êáô' áñ÷Þí áíÞêïõí óôçí áñìïäéüôçôá ôùí êñá-

ôþí ìåëþí, üðùò åßíáé ç ïñãÜíùóç ôïõ åêðáéäåõôéêïý 

óõóôÞìáôïò, åöüóïí ç Üóêçóç ôùí åí ëüãù ðïëéôéêþí 

ìðïñåß íá èÝóåé åí áìöéâüëù ôï ùöÝëéìï áðïôÝëåóìá 

ôùí êïéíïôéêþí ñõèìßóåùí74. Êáé óôéò äýï ðáñáðÜíù 

(69) Âë. Ã. ÄåëëÞ, ÊïéíÞ ùöÝëåéá…, ü.ð., passim. 

(70) Bë. J.-B. Auby/J. Dutheil de la Rochère, Introduction générale, óå: J.-

B. Auby/J. Dutheil de la Rochère (åðéì.), Droit Administratif Européenne, 

Bruylant 2007, ó. 1 åð., éäßùò ó. 15 åð.. 

(71) Âë. Ê. Ãéáííáêüðïõëï, Ç ðñïóôáóßá…, ü.ð., áñ. 56 êáé 58 åð..

(72) Âë., ôçí ðñïìíçóèåßóá áðüöáóç ôïõ ÄÅÊ, ôçò 16.12.2008, õðü-

èåóç C-213/07, Ìç÷áíéêÞ, éäßùò óêÝøåéò 55 êáé 60. Ðñâë. óôçí ßäéá õðü-

èåóç ôéò ðñïìíçóèåßóåò ðñïôÜóåéò ôïõ Ãåíéêïý ÅéóáããåëÝá P. Maduro, 

ï ïðïßïò áêïëïõèþíôáò ìéá ãñáììÞ áíÜëõóçò ðïõ, ôåëéêþò, äåí Ýãéíå 

äåêôÞ áðü ôï ÄéêáóôÞñéï, áíáöÝñåé üôé: «ôï êïéíïôéêü äßêáéï äåí áðá-

ãïñåýåé, êáôáñ÷Þí, óå êñÜôïò-ìÝëïò íá áðïêëåßóåé ôïõò åñãïëÞðôåò 

ðïõ óõíäÝïíôáé ìå åðé÷åéñÞóåéò ìÝóùí åíçìÝñùóçò áðü ôéò äéáäéêáóßåò 

óýíáøçò ôùí óõìâÜóåùí äçìïóßùí Ýñãùí ðñïò ôïí óêïðü ôçò äéáóöÜ-

ëéóçò ôùí êïéíïôéêþí áñ÷þí ôçò äéáöÜíåéáò êáé ôçò ßóçò ìåôá÷åßñéóçò 

ìåôáîý äéáãùíéæïìÝíùí. ÐñÝðåé, ùóôüóï, ôï áóõìâßâáóôï áõôü ìåôáîý 

ôïõ ôïìÝá ôùí äçìïóßùí Ýñãùí êáé ôïõ ôïìÝá ôùí ìÝóùí åíçìÝñùóçò 

íá åßíáé óýìöùíï ðñïò ôçí áñ÷Þ ôçò áíáëïãéêüôçôáò. ÅðïìÝíùò, ðñÝ-

ðåé íá åßíáé áíáãêáßï êáé áíÜëïãï ôïõ óêïðïý ôçò äéáóöÜëéóçò ôçò ßóçò 

ìåôá÷åßñéóçò êáé, ùò åê ôïýôïõ, ôçò áíÜðôõîçò ïõóéá óôéêïý áíôáãùíé-

óìïý. Áí, áíôéèÝôùò, ï ðñïóôéèÝìåíïò áðü ôï åèíéêü äßêáéï ëüãïò áðï-

êëåéóìïý êáèïñßæåôáé êáôÜ ôÝôïéï ôñüðï þóôå íá êáôáëáìâÜíåé õðåñ-

âïëéêü áñéèìü äõíçôéêþí áíáäü÷ùí óå ó÷Ýóç ðñïò ôïí áíáãêáßï ãéá 

ôç äéáóöÜëéóç ôçò ßóçò ìåôá÷åßñéóçò ìåôáîý ôùí äéáãùíéæïìÝíùí, âëÜ-

ðôåé óôçí ðñáãìáôéêüôçôá ôïí óõíéóôÜìåíï óôçí áíÜðôõîç ïõóéáóôé-

êïý áíôáãùíéóìïý óêïðü ôçò ïäçãßáò, ôïí ïðïßï õðïôßèåôáé üôé õðçñå-

ôåß» (óçìåßï 34).

(73) Âë. ôçí ðñïìíçóèåßóá áðüöáóç ôïõ ÄÅÊ, ôçò 16.12.2008, õðüèåóç 

C-213/07, Ìç÷áíéêÞ, éäßùò óêÝøåéò 59 êáé 60. Âë., åðßóçò, ôéò ðñïìíç-

óèåßóåò ðñïôÜóåéò ôïõ Ãåíéêïý ÅéóáããåëÝá P. Maduro óôçí ßäéá õðü-

èåóç, óçìåßï 27: «Óôçí ðñáãìáôéêüôçôá, üìùò, óôï éäéáßôåñï ðëáßóéï 

ôçò áíÜèåóçò ôùí äçìïóßùí óõìâÜóåùí, áõôüò ï äéáêçñõóóüìåíïò óôü-

÷ïò ôçò ðñïóôáóßáò ôçò ðïëõöùíßáò ôïõ ôýðïõ Ý÷åé áðëþò ðáñåðü-

ìåíï ÷áñáêôÞñá êáé äåí åßíáé ðñáãìáôéêÜ áõôïôåëÞò óå ó÷Ýóç ðñïò ôïí 

óêïðü ôçò åîáóöÜëéóçò ôçò äéáöÜíåéáò êáé ôçò ßóçò ìåôá÷åßñéóçò».

(74) Óõíáöþò, ìïëïíüôé áðü ôçí Üðïøç ôçò åèíéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò 

èá ìðïñïýóå íá èåùñçèåß üôé ï äçìüóéïò ÷áñáêôÞñáò ôçò áíþôáôçò 

åêðáßäåõóçò, ï ïðïßïò êáôï÷õñþíåôáé óôï Üñèñï 16 ðáñ. 5 ôïõ åëëç-

íéêïý ÓõíôÜãìáôïò, óõíéóôÜ óôïé÷åßï ôçò óõíôáãìáôéêÞò ôáõôüôçôáò 

ôçò ÅëëÜäáò, ôï ÄÅÊ äåí ôïí Ýëáâå õðüøç, äéüôé ç Ïäçãßá 89/48/ÅÏÊ 

äåí Üöçíå ðåñéèþñéá ãéá ôçí åðéâïëÞ ôÝôïéïõ åßäïõò ïñéïèåôÞóåùí ôçò 

áñ÷Þò ôÞò áìïéâáßáò áíáãíþñéóçò (âë. ôçí ðñïìíçóèåßóá áðüöáóç 

ÄÅÊ, 23.10.2008, õðüèåóç C-274/05, ÅðéôñïðÞ/ÅëëÜäá, óêÝøåéò 28 - 

29). Ðéï áíáëõôéêÜ, üðùò åðéóÞìáíå ï Ãåíéêüò ÅéóáããåëÝáò Y. Bot 

óôéò ðñïôÜóåéò ôïõ, ôçò 19.4.2007, óôçí ßäéá õðüèåóç, «Ôï ãåãïíüò üôé 
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õðïèÝóåéò ç õðåñï÷Þ ôùí «óõíôáãìáôéêþí» óêïðþí 

ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò äéáóöáëßóôçêå ìÝóù ôçò 

áðïäï÷Þò, áêüìç êáé áðü ôá åèíéêÜ äéêáóôÞñéá, üôé 

ïé åðßìá÷åò åèíéêÝò ñõèìßóåéò õðÜãïíôáé óôïí Ýëåã÷ï 

ôïõ ÄÅÊ ãéá ôç äéåñåýíçóç ôçò áíáëïãéêüôçôÜò ôïõò 

ðñïò ôïõò óõíáöåßò êïéíïôéêïýò óêïðïýò75. 

ÅîÜëëïõ, ç ðáñáðÜíù õðåñï÷Þ åðéâåâáéþíåôáé 

áðü ôï ãåãïíüò üôé, ïñéóìÝíåò öïñÝò, ç åðßäñáóç 

ðïõ áóêïýí ïé «óõíôáãìáôéêïß» óêïðïß ôÞò Êïéíüôç-

ôáò óôçí åèíéêÞ Ýííïìç ôÜîç õðåñâáßíåé ôá üñéá ôïõ 

ðåäßïõ åöáñìïãÞò ôïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ. Ïé åèíéêÝò 

áñ÷Ýò êáôáöåýãïõí óõ÷íÜ óôï êïéíïôéêü äßêáéï, óôç 

ó÷åôéêÞ èåùñßá êáé íïìïëïãßá, ðñïêåéìÝíïõ íá áíôëÞ-

óïõí óõìðåñÜóìáôá Þ íá óôçñßîïõí åñìçíåõôéêÝò åðé-

ëïãÝò áêüìç êáé ãéá æçôÞìáôá áìéãïýò åöáñìïãÞò ôïý 

åëëçíéêïý äéêáßïõ76. Ç óõìðåñéöïñÜ ôïõò áõôÞ äåí 

åîçãåßôáé ìüíïí áðü ôçí ðñüèåóç áðïöõãÞò ôÞò äéá-

öïñåôéêÞò ìåôá÷åßñéóçò êïéíïôéêþí êáé åèíéêþí õðï-

èÝóåùí, ç ïðïßá äýóêïëá ãßíåôáé áíåêôÞ áðü ôçí ßäéá 

ôçí åèíéêÞ Ýííïìç ôÜîç, éäßùò üôáí áããßæåé ôá üñéá ôçò 

áíôßóôñïöçò äõóìåíïýò äéÜêñéóçò (reverse discrimina-

tion) óå âÜñïò ôùí çìåäáðþí77. ¼ðùò êáôÝäåéîå ï 

ó÷ïëéáóìüò ôÞò ðñïìíçóèåßóáò íïìïëïãßáò ôïý Óõì-

âïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò áíáöïñéêÜ ìå ôçí áíôéóõ-

íôáãìáôéêüôçôá ôùí «áäåéþí óêïðéìüôçôáò», ç Üäçëç 

õéïèÝôçóç åñìçíåõôéêþí ó÷çìÜôùí ôçò íïìïëïãßáò 

ôïý ÄÅÊ áðü ôïí åèíéêü äéêáóôÞ, áêüìç êáé óå õðïèÝ-

óåéò ÷ùñßò ðñïöáíÝò äéáóõíïñéáêü åíäéáöÝñïí, óõì-

âÜëëåé óôç óêïðïýìåíç áíáâÜèìéóç ôùí ïñßùí ôÞò 

êñáôéêÞò äñÜóçò êáé, ðáñÜëëçëá, óôç óõíáöÞ õðï-

âÜèìéóç ôùí åèíéêþí óõíôáãìáôéêþí óêïðþí ôçò78. 

ÔÝëïò, ðñÝðåé íá óçìåéùèåß üôé åñìçíåõôéêüò åðéêá-

èïñéóìüò ôïý åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò áðü ôïõò óêïðïýò 

ôçò êïéíïôéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò ðñïêáëåß áëëÜ êáé åíé-

ó÷ýåôáé áðü åíôÜóåéò ðïõ åêäçëþíïíôáé ìåôáîý ôùí 

åðß ìÝñïõò êñáôéêþí ëåéôïõñãéþí óôï åóùôåñéêü ôÞò 

åèíéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò. Áöåíüò, ç õðï÷ñÝùóç óýìöù-

íçò ìå ôï êïéíïôéêü äßêáéï åñìçíåßáò êáé åöáñìïãÞò ôùí 

åèíéêþí êáíüíùí äéêáßïõ íïìéìïðïéåß ôï äéêáéïðëá-

óôéêü Ýñãï ôïý åèíéêïý äéêáóôÞ êáé åíéó÷ýåé ôï êýñïò 

ôïõ óôï ðëáßóéï ôçò êñáôéêÞò ïñãÜíùóçò79. ÁöåôÝñïõ, 

ôá ßäéá ôá åèíéêÜ äéêáóôÞñéá êáé, éäßùò, ôï Óõìâïýëéï 

ôçò Åðéêñáôåßáò ðñïóâëÝðïõí óôï êïéíïôéêü äßêáéï80, 

ðñïêåéìÝíïõ íá äéáóöáëßóïõí ôçí ðáñï÷Þ áðïôåëå-

óìáôéêÞò äéêáóôéêÞò ðñïóôáóßáò êáé íá áíôéìåôùðß-

óïõí ôéò óôñáôçãéêÝò ôÞò ðïëéôéêÞò åîïõóßáò, ç ïðïßá, 

ðÝñáí ôïõ ãåãïíüôïò üôé åðéäéþêåé ìå äéÜöïñá ìÝóá 

íá áðïöýãåé ôïí äéêáóôéêü Ýëåã÷ï81, ðñïùèåß áëëå-

ðÜëëçëåò èåóìéêÝò ìåôáññõèìßóåéò ðïõ áðïóêïðïýí 

óôçí áðïìåßùóç ôïõ èåóìéêïý ñüëïõ ôùí äéêáóôþí82. 

Äåí åßíáé ëïéðüí ôõ÷áßï üôé ï áîéïóçìåßùôïò áêôéâé-

óìüò ôùí ôåëåõôáßùí óôï ðåäßï ôÞò ðñïóôáóßáò ôïõ 

ðåñéâÜëëïíôïò åßíáé áðüëõôá óõíôïíéóìÝíïò ìå ôïõò 

óõíáöåßò ðåñéâáëëïíôéêïýò óôü÷ïõò ôçò Êïéíüôçôáò. 

ïé óðïõäÝò Ý÷ïõí ðñáãìáôïðïéçèåß, åí üëù Þ åí ìÝñåé, óå éäéùôéêü åêðáé-

äåõôéêü ßäñõìá åãêáôåóôçìÝíï óôï Ýäáöïò ôïõ êñÜôïõò ìÝëïõò õðïäï-

÷Þò äåí áðáëëÜóóåé ôï êñÜôïò áõôü áðü ôçí õðï÷ñÝùóç íá áíáãíùñßæåé 

ôï äßðëùìá ðïõ ÷ïñçãåßôáé ìåôÜ ôçí ïëïêëÞñùóç ôùí óðïõäþí áõôþí. 

Áí áíáãíùñéæüôáí ç ýðáñîç ôÝôïéáò åõ÷Ýñåéáò ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò, èá 

åôßèåôï åí áìöéâüëù ç ßäéá ç áñ÷Þ ôÞò áìïéâáßáò áíáãíùñßóåùò. (...) [Ç] 

ìç áíáãíþñéóç äéðëþìáôïò ãéá ôïí ëüãï üôé ÷ïñçãÞèçêå êáôüðéí óðïõ-

äþí ðïõ ðñáãìáôïðïéÞèçêáí âÜóåé óõìöùíßáò äéêáéï÷ñÞóåùò èá åß÷å 

ùò óõíÝðåéá ü÷é ìüíïí íá áðïèáññýíåé ôïõò öïéôçôÝò íá åããñÜöïíôáé 

óôá ðñïãñÜììáôá óðïõäþí ðïõ ðñïóöÝñïõí ôá ðáíåðéóôÞìéá ôùí 

Üëëùí êñáôþí-ìåëþí áëëÜ êáé íá åìðïäßæåé ôçí åëåýèåñç êõêëïöïñßá 

ôùí åñãáæïìÝíùí ïé ïðïßïé åßíáé êÜôï÷ïé ôùí ó÷åôéêþí äéðëùìÜôùí». 

ÅîÜëëïõ, «ïé óõìöùíßåò äéêáéï÷ñÞóåùò êáèéóôïýí äõíáôÞ ôçí êéíç-

ôéêüôçôá áõôïý ôïõ åßäïõò êáé äéáðíÝïíôáé, åîÜëëïõ, áðü ôï ðíåýìá 

áêñéâþò ôïõ êïéíïôéêïý ðñïãñÜììáôïò áíôáëëáãþí Erasmus, ôï ïðïßï 

åíèáññýíåé ôéò äñÜóåéò óõíåñãáóßáò ìåôáîý ôùí éäñõìÜôùí ôñéôïâÜè-

ìéáò åêðáéäåýóåùò ôùí êñáôþí ìåëþí» (óçìåßá 39 - 41). 

(75) Âë. ôá ó÷åôéêÜ ðñïäéêáóôéêÜ åñùôÞìáôá ðïõ ôÝèçêáí áðü ôï 

Óõìâïýëéï ôçò Åðéêñáôåßáò ìå ôéò ðñïìíçóèåßóåò áðïöÜóåéò ÓôÅ 

Ïë. 3670/2006 êáé ÓôÅ Ä´ 778/2007. Ðñâë., ãéá ôç óçìáóßá ôïý äéáëü-

ãïõ ðïõ áíáðôýóóåôáé ìåôáîý ôïõ ÄÅÊ êáé ôùí åèíéêþí äéêáóôçñßùí 

óôï ðëáßóéï ôïõ èåóìïý ôùí ðñïäéêáóôéêþí åñùôçìÜôùí, ôéò ðñïìíç-

óèåßóåò ðñïôÜóåéò ôïõ Ãåíéêïý ÅéóáããåëÝá P. Maduro, ôçò 21.5.2008, 

óôçí õðüèåóç C-127/07, Arcelor, óçìåßï 17: «Il est au contraire inhérent 

à la nature même des valeurs constitutionnelles de l’Union en tant que 

valeurs constitutionnelles communes aux États membres qu’elles doivent 

être précisées et développées par la Cour en dialogue constant avec les 

juges nationaux, notamment ceux qui sont chargés de l’interprétation 

authentique des constitutions nationales. L’instrument approprié de ce 

dialogue est le renvoi préjudiciel et c’est dans ce contexte que la présente 

question doit être comprise». 

(76) Âë. Â. ×áôæçúùÜííïõ, Ôá áóöáëéóôéêÜ ìÝôñá óôï åëëçíéêü äßêáéï 

ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý, Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá 

- ÊïìïôçíÞ 2004, ó. 65. Ðñâë. J.-B. Auby/J. Dutheil de la Rochère, 

Introduction générale, ü.ð., ó. 13 åð..

(77) Âë. Ê. Ãéáííáêüðïõëï, Ç ðñïóôáóßá..., ü.ð., áñ. 81.

(78) Âë. ðáñáðÜíù, õðü ÉÉ 1.

(79) Âë., áíôß Üëëùí, ôéò ðñïôÜóåéò ôïõ Ãåíéêïý ÅéóáããåëÝá Ph. Léger, 

ôçò 4.8.2003, óôçí õðüèåóç C-224/01, Köbler, óçìåßá 59 êáé 60.

(80) Âë., ùò ðñïò ôçí åðßêëçóç ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ ðñïêåéìÝíïõ 

íá êáôáäåé÷èåß ç Ýëëåéøç ÷ñçóéìüôçôáò ôçò óýóôáóçò Óõíôáãìáôéêïý 

Äéêáóôçñßïõ óôçí ÅëëÜäá, Ê. ÌåíïõäÜêïõ, Ôï Óõíôáãìáôéêü 

ÄéêáóôÞñéï óå Ýíá óýóôçìá ðáñåìðßðôïíôïò åëÝã÷ïõ ôçò óõíôáã-

ìáôéêüôçôáò ôùí íüìùí, óå: Á. ÌáíéôÜêç/Á. ÖùôéÜäïõ (åðéì.), Ôï 

Óõíôáãìáôéêü ÄéêáóôÞñéï ó’ Ýíá óýóôçìá ðáñåìðßðôïíôïò åëÝã÷ïõ 

ôçò óõíôáãìáôéêüôçôáò ôùí íüìùí, Åêäüóåéò ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - 

Èåóóáëïíßêç 2003, ó. 1 åð., éäßùò ó. 9 åð.

(81) Âë. Á. ÔóåâÜ, Ç èÝóðéóç äéïéêçôéêÞò ðñÜîçò ìå íüìï, óå: Ôüìïò 

Ôéìçôéêüò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò, 75 ÷ñüíéá, Åêäüóåéò 

ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - Èåóóáëïíßêç, 2004, 463 åð. Ðñâë. ÓôÅ Å´ 1568/

2005, ÓôÅ Ïë. 1986/2005, ÅöçìÄÄ 2006, ó. 43, ÓôÅ Ïë. 1847/2008.

(82) Âë. Ê. Ãéáííáêüðïõëï, To óýóôçìá áðïíïìÞò äéïéêçôéêÞò äéêáé-

ïóýíçò êáôÜ ôï Óýíôáãìá (óêÝøåéò ìå áöïñìÞ ôç äéáäéêáóßá íÝáò 

óõíôáãìáôéêÞò áíáèåþñçóçò), ÅöçìÄÄ 2006, ó. 554 åð..
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ÂÝâáéá, áíôßèåôá ìå ü,ôé èá ðåñßìåíå êÜèå óõíå-

ðÞò åõñùóêåðôéêéóôÞò, ç ðáñáðÜíù êáôßó÷õóç ôùí 

«óõíôáãìáôéêþí» óêïðþí ôÞò ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò åðß 

ôçò åñìçíåßáò êáé ôçò åöáñìïãÞò ôïõ åèíéêïý äéêáßïõ 

äåí Ý÷åé ìüíïí áñíçôéêÝò óõíÝðåéåò. Óõ÷íÜ áðïâáß-

íåé ðñïò üöåëïò ôùí éäéùôþí ü÷é ìüíïí óôï ðåäßï ôçò 

ïéêïíïìéêÞò äñáóôçñéüôçôáò áëëÜ êáé áíáöïñéêÜ ìå 

ôçí êÜëõøç áíáãêþí êïéíÞò ùöÝëåéáò. ¼ðùò åðéóç-

ìáßíåé ï Ã. ÄåëëÞò, åíôüò ôùí ïñßùí ôïý «áãïñáêåíôñé-

êïý» ôïõ óõóôÞìáôïò, ôï êïéíïôéêü äßêáéï ðñïåêôåßíåé 

êáé åìðëïõôßæåé ôéò ðñïóåããßóåéò ôùí åèíéêþí äéêáßùí 

ãéá ôç äçìüóéá õðçñåóßá êáé ðáñÝ÷åé åããõÞóåéò ðïõ 

ìÝ÷ñé ðñüôéíïò Þôáí Üãíùóôåò óôá åèíéêÜ äßêáéá: 

áîßù óç ðñïóöïñÜò ôùí óôïé÷åéùäþí ðáñï÷þí êïé-

íÞò ùöÝëåéáò óå ôéìÝò ðñïóâÜóéìåò ãéá üëïõò, óýí-

äåóç ôçò êáèïëéêüôçôáò ôçò õðçñåóßáò ìå ôçí õðï-

÷ñÝùóç äéáóöÜëéóçò åíüò åëÜ÷éóôïõ åðéðÝäïõ ðïé-

üôçôáò êáé áíáãíþñéóç åéäéêþí äéêáéùìÜôùí óôïõò 

áðïäÝêôåò ôçò õðçñåóßáò, éäßùò óå åêåßíïõò ðïõ âñß-

óêïíôáé óå êáôÜóôáóç áäõíáìßáò83. 

Ùóôüóï, ïé áñíçôéêÝò óõíÝðåéåò ãéá ôçí åèíéêÞ 

Ýííïìç ôÜîç ðïõ áðïññÝïõí áðü ôçí êáôßó÷õóç ôùí 

«óõíôáãìáôéêþí» óêïðþí ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò 

ðáñáìÝíïõí ïñáôÝò êáé óçìáíôéêÝò. Ðñéí áð’üëá, 

ç åí ëüãù êáôßó÷õóç áðïäïìåß ôç óõíï÷Þ ôÞò åèíé-

êÞò óõíôáãìáôéêÞò ôÜîçò, êáèþò äéá÷Ýåé óå áõôÞí ôï 

Ýëëåéììá äçìïêñáôéêÞò ðïëéôéêÞò íïìéìïðïßçóçò ôïõ 

êïéíïôéêïý «ÓõíôÜãìáôïò». Ôï ðëÝïí ÷áñáêôçñéóôéêü 

ðáñÜäåéãìá áõôÞò ôçò áðïäüìçóçò åßíáé ç åðéâïëÞ 

ôÞò ßäñõóçò áíåîÜñôçôùí ñõèìéóôéêþí áñ÷þí84. Óõíá-

öþò, ç áíáãùãÞ ôÞò ðñïóôáóßáò ôïý åëåýèåñïõ áíôá-

ãùíéóìïý óå êñáôéêü óêïðü, êõñßùò ëüãù ôçò åðß-

äñáóçò ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ, ìåôáëëÜóóåé ïíôïëï-

ãéêÜ ôï ßäéï ôï ÊñÜôïò, ü÷é ôüóï åðåéäÞ ðñïùèåß ôçí 

áðåëåõèÝñùóç ôùí áãïñþí êáé ôçí éäéùôéêïðïßç óç 

äçìïóßùí öïñÝùí üóï äéüôé áíáèÝôåé ôïí Ýëåã÷ï ôçò 

åðßôåõîçò ôïõ ðáñáðÜíù óêïðïý óå áíåîÜñôçôåò 

áñ÷Ýò. ¼ðïéá êáé áí åßíáé ç ôå÷íïêñáôéêÞ íïìéìïðïß-

çóç áõôþí ôùí áñ÷þí, ç ýðáñîÞ ôïõò äåí ðáýåé íá 

óõíéóôÜ ìïñöÞ êñßóçò ôïõ äçìïêñáôéêïý êáé êïéíï-

âïõëåõôéêïý ðïëéôåýìáôïò êáé ðáñÜãïíôá äéÜ÷õóçò 

ôçò ðïëéôéêÞò åõèýíçò85. Óå êÜèå ðåñßðôùóç, ïé áñ÷Ýò 

áõôÝò ïäçãïýí óôçí áðïóýíèåóç ôçò êñáôéêÞò ïíôü-

ôçôáò, ðñùôßóôùò äéüôé ïðïéáäÞðïôå ìïñöÞ äñÜóçò 

ôïõò ôåëéêþò êáôáëïãßæåôáé óôï ÊñÜôïò. Ùò åê ôïý-

ôïõ, ôï ôåëåõôáßï âñßóêåôáé õðüëïãï åõèõíþí Ýíá-

íôé ôùí éäéùôþí êáé ôùí êïéíïôéêþí ïñãÜíùí, äß÷ùò 

íá ìðïñåß íá áíôéäñÜóåé áðïôåëåóìáôéêÜ, êáèþò äåí 

Ý÷åé áñìïäéüôçôá Üóêçóçò ïõóéþäïõò åëÝã÷ïõ óôéò 

áíåîÜñôçôåò áñ÷Ýò.

Áðü ôá ðáñáðÜíù ãßíåôáé áíôéëçðôü üôé, óôçí 

ðñÜîç, ôï öáéíüìåíï ôçò õðåñï÷Þò ôÞò êïéíïôéêÞò 

Ýííïìçò ôÜîçò Ýíáíôé ôçò åèíéêÞò õðåñâáßíåé ôá êáíï-

íéóôéêÜ áîéþìáôá ôçò áõôïíïìßáò êáé ôçò äéáóöÜëéóçò 

ôïõ ùöÝëéìïõ áðïôåëÝóìáôïò ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ. 

Ç õðåñï÷Þ áõôÞ ðñïêýðôåé êáé åîçãåßôáé ðñùôßóôùò 

áðü ôçí áíôéðáñáâïëÞ ôÞò èåóìéêÞò äõíáìéêÞò ôùí äýï 

åííüìùí ôÜîåùí, óôï ðëáßóéï ôçò ïðïßáò, áêüìç êáé 

áðü ôç óêïðéÜ ôùí åèíéêþí äéêáéïäïôéêþí ïñãÜíùí, ïé 

«óõíôáãìáôéêïß» óêïðïß ôÞò ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò áöï-

ìïéþíïõí êáé, ôåëéêþò, õðïêáèéóôïýí ôïõò õðïâáèìé-

óìÝíïõò åèíéêïýò óõíôáãìáôéêïýò óêïðïýò.

2. Ç äõíáìéêÞ áäñÜíåéá ôùí åèíéêþí óõíôáãìáôé-

êþí ïñßùí 

Ïé Ýííïìåò ôÜîåéò ôùí êñáôþí-ìåëþí åìöáíßæïõí 

ìéá ó÷åôéêÞ áäñÜíåéá áðÝíáíôé óôçí õéïèÝôçóç ôùí 

êïéíïôéêþí ðïëéôéêþí êáé, éäßùò, ôçò ðïëéôéêÞò áðå-

ëåõèÝñùóçò åðß ìÝñïõò áãïñþí êáé õðáãùãÞò ôùí 

ßäéùí ôùí äçìïóßùí öïñÝùí óôïí áíôáãùíéóìü. 

Áñ÷éêÜ, ç áäñÜíåéá áõôÞ óõíäåüôáí ìå ôçí ðñïóôá-

óßá ôùí èåìåëéùäþí äéêáéùìÜôùí, ãéá üóï ÷ñüíï 

(solange) ç êïéíïôéêÞ Ýííïìç ôÜîç äåí åß÷å óõóôç-

ìáôïðïéÞóåé ôçí ðñïóôáóßá ôïõò86. Óôç óõíÝ÷åéá, 

ç ßäéá áäñÜíåéá åóôéÜóôçêå êõñßùò óôá óõíôáãìá-

ôéêÜ üñéá ôùí éäéùôéêïðïéÞóåùí, ïé ïðïßåò ðñïù-

èïýíôáé áðü ôéò êïéíïôéêÝò ðïëéôéêÝò87. Ïé ðáñá-

ðÜíù èåóìéêÝò áíôéóôÜóåéò ôùí åèíéêþí åííüìùí 

ôÜîåùí Ýöåñáí ôï êïéíïôéêü äßêáéï áíôéìÝôùðï ìå 

ôïí ðõñÞíá ôùí áñìïäéïôÞôùí ðïõ åîáêïëïõèïýí 

íá áíÞêïõí óôá êñÜôç-ìÝëç áíáöïñéêÜ ìå óõãêåêñé-

ìÝíïõò ôïìåßò ïéêïíïìéêÞò äñáóôçñéüôçôáò, ùò ðñïò 

(83) Âë. Ã. ÄåëëÞ, ÊïéíÞ ùöÝëåéá…, ü.ð., ó. 171. 

(84) Âë., áíôß Üëëùí, Ã. ÄåëëÞ, ÊïéíÞ ùöÝëåéá êáé áãïñÜ. Ôüìïò Â. Ôï 

äçìüóéï äßêáéï ôùí õðü áðåëåõèÝñùóç êïéíùöåëþí õðçñåóéþí (çëå-

êôñïíéêÝò åðéêïéíùíßåò, åíÝñãåéá, ôá÷õäñïìåßï, ìåôáöïñÝò, ñáäéïôçëåü-

ñáóç), Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ 2008, ó. 28 åð.. 

(85) Âë. Ê. Ãéáííáêüðïõëï, Ðñïóôáóßá ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý 

êáé äéáöÜíåéá…, ü.ð., ìå ðåñáéôÝñù ðáñáðïìðÝò.

(86) Âë., ó÷åôéêÜ, ôçí åîÝëéîç ôçò íïìïëïãßáò ôïý Ïìïóðïíäéáêïý 

Óõíôáãìáôéêïý Äéêáóôçñßïõ ôçò Ãåñìáíßáò óôéò õðïèÝóåéò Solange 

I-II-III, Åõ. ÂåíéæÝëïõ, Ç ðñüêëçóç ôïõ Åõñùðáúêïý ÓõíôÜãìáôïò, 

Åêäüóåéò ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - Èåóóáëïíßêç, 2003, ó. 27 åð., ôïõ éäßïõ, 

ÌáèÞìáôá…, ü.ð., ó. 212 åð., È. Áíôùíßïõ, Ç Üðïøç ôïõ Ä´ ÔìÞìáôïò 

ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò ãéá ôç ó÷Ýóç êïéíïôéêïý êáé óõíôáãìá-

ôéêïý äéêáßïõ. ÌåñéêÝò óêÝøåéò ìå áöïñìÞ ôçí áðüöáóç ÓôÅ 3242/2004 

ãéá ôïí âáóéêü ìÝôï÷ï, ÅöáñìïãÝòÄÄ É/2005, ó. 29 åð., éäßùò ó. 36 åð..

(87) Ùò ðñïò ôçí åëëçíéêÞ óõíôáãìáôéêÞ ðñáãìáôéêüôçôá, âë., áíôß 

Üëëùí, Á. ÊáúäáôæÞ, Óõíôáãìáôéêïß ðåñéïñéóìïß ôùí éäéùôéêïðïéÞ-

óåùí, ü.ð..
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ôïõò ï ðïßïõò ç åèíéêÞ Ýííïìç ôÜîç äéáôçñåß -Ýóôù êáé 

áí äåí ôéò åêìåôáëëåýåôáé ðÜíôïôå- åããõÞóåéò ðñï-

óôáóßáò ôïõ êïéíùíéêïý êñÜôïõò äéêáßïõ ðïõ, êáô' 

áñ÷Þí, äåí áðáíôïýí óôçí êïéíïôéêÞ Ýííïìç ôÜîç. 

¢ëëùóôå, óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 136 ÅÊ åä. â´, ç Êïé-

íüôçôá ïöåßëåé íá ëáìâÜíåé õðüøç ôéò éäéáéôåñüôç-

ôåò ôùí êïéíùíéêþí óõóôçìÜôùí ôùí êñáôþí-ìåëþí, 

ìå âÜóç ôçí áñ÷Þ ôÞò åðéêïõñéêüôçôáò. Ç äå êáôï-

÷ýñùóç ôùí êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí óôïí ×Üñôç 

Èåìåëéùäþí ÄéêáéùìÜôùí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò 

öáßíåôáé ìÜëëïí üôé äåí áðïôåëåß ðáñÜ ìéá éó÷õñÞ 

åðéâåâáßùóç ôùí åèíéêþí áñìïäéïôÞôùí óôá èÝìáôá 

êïéíùíéêÞò ðñïóôáóßáò. ÅîÜëëïõ, êáôÜ ôçí åîåëéêôéêÞ 

ðïñåßá ôÞò åõñùðáúêÞò ïëïêëÞñùóçò, ïõäÝðïôå 

áíáéñÝèçêå ç êáô' áñ÷Þí äõíáôüôçôá ôùí êñáôþí 

ìåëþí íá åðéâÜëëïõí ðåñéïñéóìïýò óôéò êïéíïôéêÝò 

åëåõèåñßåò ãéá ëüãïõò äçìïóßïõ óõìöÝñïíôïò88, åöü-

óïí ïé ðåñéïñéóìïß áõôïß óõìâéâÜæïíôáé ìå ôïõò óêï-

ðïýò ôïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ89. Êïíôïëïãßò, ç åèíéêÞ 

Ýííïìç ôÜîç, áöïý ìåôÝôñåøå ôá êïéíùíéêÜ äéêáéþ-

ìáôá êáé ôéò êïéíùíéêÝò áðïóôïëÝò ôÞò êñáôéêÞò äñÜ-

óçò áðü óõíôáãìáôéêïýò óêïðïýò óå óõíôáãìáôéêÜ 

üñéá, ìðïñåß íá ôá áíôéôÜóóåé ðëÝïí ùò ôÝôïéá êáé 

óôïõò êïéíïôéêïýò «óõíôáãìáôéêïýò» óêïðïýò.

Óôï ðëáßóéï ôçò ðáñáðÜíù áíôéðáñÜèåóçò, ôï 

êïéíïôéêü äßêáéï, åðéäéþêïíôáò ôçí õëïðïßçóç ôùí 

óôü÷ùí ôïõ, ðñïóðáèåß äéáñêþò íá äéåõñýíåé åñìç-

íåõôéêÜ ôéò áñìïäéüôçôÝò ôïõ êáé íá êåñäßóåé üóï ôï 

äõíáôüí ðåñéóóüôåñï Ýäáöïò Ýíáíôé ôùí êñáôþí 

ìåëþí. Äåí åßíáé ôõ÷áßï üôé, åëÝã÷ïíôáò ôï êáèåóôþò 

ôÞò ëåãüìåíçò «÷ñõóÞò» Þ «åéäéêÞò ìåôï÷Þò», ôï Äéêá-

óôÞñéï ôùí Åõñùðáúêþí ÊïéíïôÞôùí Ýèåóå üñéá óôá 

ðñïíüìéá ôïõ ÊñÜôïõò óôéò éäéùôéêïðïéçìÝíåò åôáé-

ñßåò, áìöéóâçôþíôáò ôç äéáôÞñçóç åíüò õðÝñìåôñïõ 

êñáôéêïý åëÝã÷ïõ ðïõ èá ìðïñïýóå íá ðñïóâÜëåé ôïí 

ðõñÞíá ôùí èåìåëéùäþí êïéíïôéêþí åëåõèåñéþí90 êáé 

öôÜíïíôáò ìÜëéóôá óôï óçìåßï íá åëÝã÷åé áêüìç êáé 

ôç óõíäñïìÞ ðáñï÷Þò äçìüóéáò õðçñåóßáò ðïõ èá 

äéêáéïëïãïýóå ôïí ðáñáðÜíù Ýëåã÷ï91. ÅîÜëëïõ, ôï 

ÄÅÊ Ýêñéíå ðùò, êáßôïé ç Êïéíüôçôá äåí Ý÷åé áñìïäéü-

ôçôá ðñïò ñýèìéóç ôùí äéêáéùìÜôùí ôïý óõíåôáéñßæå-

óèáé, ôçò áðåñãßáò êáé ôçò áíôáðåñãßáò êáé ôá êñÜôç-

ìÝëç ðáñáìÝíïõí, êáô' áñ÷Þí, åëåýèåñá íá êáèïñß-

æïõí ôéò ðñïûðïèÝóåéò ýðáñîçò áõôþí ôùí äéêáéù-

ìÜôùí êáé ôïí ôñüðï ÜóêçóÞò ôïõò, êáôÜ ôçí Üóêçóç 

ôçò áñìïäéüôçôÜò ôïõò áõôÞò ôá åí ëüãù êñÜôç ïöåß-

ëïõí ùóôüóï íá ôçñïýí ôï êïéíïôéêü äßêáéï92. Óõíá-

öþò, ç äõíáìéêÞ ôÞò õðáãùãÞò óôï ðåäßï åöáñìï-

ãÞò ôïõ ðñùôïãåíïýò êáé ôïõ ðáñÜãùãïõ êïéíïôéêïý 

äéêáßïõ õðçñåóéþí ðïõ óõíäÝïíôáé ìå ôçí ðáíåðéóôç-

ìéáêÞ åêðáßäåõóç öáßíåôáé íá ðáñáêÜìðôåé ôéò èåóìé-

êÝò áíôéóôÜóåéò ôïõ Üñèñïõ 16 ðáñ. 5 ôïõ åëëçíéêïý 

ÓõíôÜãìáôïò ãéá ôïí äçìüóéï ÷áñáêôÞñá ôçò åêðáß-

äåõóçò áõôÞò, ÷ùñßò âÝâáéá íá áíáéñÝóåé ôçí åèíéêÞ 

áñìïäéüôçôá ùò ðñïò ôï ðåñéå÷üìåíï ôçò åêðáéäåý-

óåùò êáé ôçí ïñãÜíùóç ôïõ åêðáéäåõôéêïý óõóôÞìá-

ôïò êáé, óõíáêüëïõèá, ùò ðñïò ôçí áêáäçìáúêÞ áíá-

ãíþñéóç ôßôëùí óðïõäþí93. Åíôïýôïéò, ïýôå ï êïéíïôé-

êüò íïìïèÝôçò ïýôå ï êïéíïôéêüò äéêáóôÞò ìðïñïýí íá 

õðåñâïýí Ýíá åýëïãï ìÝôñï óôç íïìéêïðïëéôéêÞ äéåë-

êõóôßíäá ðïõ óõíïäåýåé ôç ñïÞ áñìïäéïôÞôùí áðü 

ôá êñÜôç-ìÝëç ðñïò ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç. Ôï êïé-

íïôéêü äßêáéï åßíáé ëïéðüí õðï÷ñåùìÝíï íá óõíäõÜ-

óåé ôï åðéäéùêüìåíï Üíïéãìá óå ìéá åíéáßá åõñùðáú êÞ 

áãïñÜ êáé ôç óõíáöÞ ðñïóôáóßá ôïý áíôáãùíéóìïý 

ìå ôéò åèíéêÝò áíôéëÞøåéò ðåñß äçìüóéáò õðçñåóßáò êáé, 

ãåíéêüôåñá, ðåñß åîõðçñÝôçóçò ôïõ äçìïóßïõ óõìöÝ-

ñïíôïò. 

Óõíáöþò, ðñïêåéìÝíïõ íá äéáóöáëßóåé ôçí áðïôå-

ëåóìáôéêüôçôá ôçò áðåëåõèÝñùóçò ôùí áãïñþí êáé 

íá õðåñâåß ôçí áäñÜíåéá ðáñáäïóéáêþí åèíéêþí áíôé-

ëÞøåùí, ç êïéíïôéêÞ Ýííïìç ôÜîç êáôï÷ýñùóå èåóìéêÜ 

(88) Âë. Ï. ÁèáíáóéÜäïõ, ÔÜóåéò êáé üñéá…, ü.ð., ó. 298 - 299. Âë. ôçí 

ðñïìíçóèåßóá áðüöáóç ôïõ ÄÅÊ, ôçò 16.12.2008, õðüèåóç C-213/07, 

Ìç÷áíéêÞ, éäßùò óêÝøåéò 57 - 60. Ðñâë. ôéò åðéóçìÜíóåéò ôïõ Ãåíéêïý 

ÅéóáããåëÝá P. Maduro, óôï óçìåßï 32 ôùí ðñïìíçóèåéóþí ðñïôÜ-

óåþí ôïõ óôçí ßäéá õðüèåóç: «(…) Ýíá êñÜôïò ìÝëïò ìðïñåß, óå ïñéóìÝ-

íåò ðåñéðôþóåéò êáé, âåâáßùò, õðü ôïí Ýëåã÷ï ôïõ Äéêáóôçñßïõ, íá åðé-

êáëåóôåß ôç äéáöýëáîç ôçò åèíéêÞò ôïõ ôáõôüôçôáò ãéá íá äéêáéïëïãÞ-

óåé ìéá ðáñÝêêëéóç áðü ôçí åöáñìïãÞ ôùí ðåñß êõêëïöïñßáò èåìåëéù-

äþí åëåõèåñéþí. Ìðïñåß, êáôáñ÷Üò, íá ôçí åðéêáëåóôåß ñçôþò ùò èåìéôü 

êáé áõôïôåëÞ ëüãï ðáñÝêêëéóçò. (…) Ç äéáöýëáîç ôçò åèíéêÞò óõíôáã-

ìáôéêÞò ôáõôüôçôáò ìðïñåß åðßóçò íá åðéôñÝøåé óå Ýíá êñÜôïò-ìÝëïò 

íá áíáðôýîåé, åíôüò ïñéóìÝíùí ïñßùí, ôç äéêÞ ôïõ áíôßëçøç ó÷åôéêÜ ìå 

Ýíá èåìéôü óõìöÝñïí þóôå íá äéêáéïëïãÞóåé Ýíá åìðüäéï óôç èåìåëéþäç 

åëåõèåñßá ôçò êõêëïöïñßáò».

(89) Âë. ÄÅÊ, 14.10.2004, õðüèåóç C-36/02, Omega, ÓõëëïãÞ 2004, 

ó. I-9609, óôçí ïðïßá Ýãéíå äåêôü üôé «áíáìöéóâçôÞôùò ç êïéíïôéêÞ 

Ýííïìç ôÜîç áðïâëÝðåé óôç äéáóöÜëéóç ôçò ðñïóôáóßáò ôçò áíèñþðé-

íçò áîéïðñÝðåéáò ùò ãåíéêÞò áñ÷Þò ôïõ äéêáßïõ. Óõíáöþò, äåí ÷ùñåß 

áìöéâïëßá üôé ï óêïðüò ôÞò ðñïóôáóßáò ôÞò áíèñþðéíçò áîéïðñÝðåéáò 

óõìâéâÜæåôáé ìå ôï êïéíïôéêü äßêáéï, ÷ùñßò íá Ý÷åé ó÷åôéêþò óçìáóßá 

ôï üôé óôç Ãåñìáíßá ç áñ÷Þ ôçò ðñïóôáóßáò ôÞò áíèñþðéíçò áîéïðñÝ-

ðåéáò áðïëáýåé åéäéêïý êáèåóôþôïò, ùò áõôïôåëÝò èåìåëéþäåò äéêáß-

ùìá» (óêÝøç 34).

(90) Âë. Ê. Ãéáííáêüðïõëï, Ç ðñïóôáóßá…, ü.ð., áñ. 60. 

(91) Âë. ÄÅÊ, 13.5.2003, õðüèåóç C-463/00, ÅðéôñïðÞ/Éóðáíßá, ÓõëëïãÞ 

2003, I-4581, óêÝøç 70.

(92) Âë. ôçí ðñïìíçóèåßóá áðüöáóç ÄÅÊ, 11.12.2007, õðüèåóç C-

438/05, International Transport Workers’ Federation êáé Finnish 

Seamen’s Union, óêÝøåéò 39 - 41.

(93) Âë. ôçí ðñïìíçóèåßóá áðüöáóç ÄÅÊ, 23.10.2008, õðüèåóç C-

274/05, ÅðéôñïðÞ/ÅëëÜäá, óêÝøåéò 26 - 41. 
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ôç äõíáôüôçôá ôùí êñáôþí-ìåëþí íá åðéâÜëëïõí 

õðï÷ñåþóåéò äçìüóéáò õðçñåóßáò óå åðé÷åéñÞóåéò ðïõ 

ðëÝïí äñïõí óå êáèåóôþò áðåëåõèåñùìÝíçò áãïñÜò. 

Ìå ôïí ôñüðï áõôüí, êáô’ ïõóßáí, ðáñáäÝ÷åôáé ðùò ç 

äéáäéêáóßá ôçò åõñùðáúêÞò ïëïêëÞñùóçò äåí èÝôåé åí 

áìöéâüëù ôçí ðñùôáñ÷éêÞ åõèýíç êáé ôç äõíáôüôçôá 

ôùí åèíéêþí äçìïóßùí áñ÷þí íá ðñáãìáôï ðïéïýí ôéò 

áíáãêáßåò ðïëéôéêÝò åðéëïãÝò ó÷åôéêÜ ìå ôéò åðß ìÝñïõò 

ñõèìßóåéò ôùí áãïñþí. ÅîÜëëïõ, óôï êïéíïôéêü äßêáéï, 

éäßùò ìåôÜ ôçí åéóáãùãÞ ôïõ Üñèñïõ 16 ÅÊ ìå ôç Óõí-

èÞêç ôïõ ¢ìóôåñíôáì êáé ôïõ Üñèñïõ 36 ôïõ ×Üñôç 

Èåìåëéùäþí ÄéêáéùìÜôùí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, 

ðñïâÜëëåôáé ðëÝïí ü÷é ç óýãêñïõóç áëëÜ ç áíáëïãéêÞ 

åîéóïññüðçóç ìåôáîý ôçò ðñïóôáóßáò ôïý áíôáãù-

íéóìïý êáé ôçò åîõðçñÝôçóçò ôïõ äçìïóßïõ óõìöÝ-

ñïíôïò. ÔÝëïò, äåí åßíáé ôõ÷áßï üôé, óôçí êïéíïôéêÞ 

Ýííïìç ôÜîç, ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá åìöáíßæåôáé ìéá 

ôÜóç õðï÷þñçóçò ôçò ÷ñÞóçò ôÞò Ýííïéáò «õðç-

ñåóßá ãåíéêïý ïéêïíïìéêïý óõìöÝñïíôïò» õðÝñ ôçò 

õéïèÝôçóçò ôçò Ýííïéáò «õðçñåóßá ãåíéêïý óõìöÝñï-

íôïò». Ôïýôï áíïßãåé ðñïïðôéêÝò ëåéôïõñãéêïý åîåõ-

ñùðáúóìïý ôÞò Ýííïéáò ôçò äçìüóéáò õðçñåóßáò êáé 

ìÜëëïí äéáøåýäåé üóïõò âëÝðïõí áêüìç ôá êïéíïôéêÜ 

üñãáíá áðïêëåéóôéêÜ ùò «ìç÷áíÝò áðåëåõèÝñùóçò 

ôùí áãïñþí». Ìðïñåß âÝâáéá íá ìçí åðéôñÝðåé áêüìç 

íá ãßíåé ëüãïò ãéá õðÝñâáóç ôïõ ïéêïíïìéêïý ÷áñá-

êôÞñá ôçò ¸íùóçò ðñïò ôçí êáôåýèõíóç äéáìüñöù-

óçò ìéáò åõñùðáúêÞò äçìüóéáò õðçñåóßáò94. åíôïý-

ôïéò, êáôáäåéêíýåé ôç äõíáìéêÞ ôÞò óõíáßñåóçò ìåôáîý 

ôÞò ðñïóôáóßáò ôïý åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý êáé 

ôïõ äçìïóßïõ óõìöÝñïíôïò êáé åðéôñÝðåé íá ãßíåôáé 

ëüãïò ãéá ôï «êïéíùíéêü ðñüóùðï ôçò Åõñþðçò»95. 

Óå ôåëéêÞ áíÜëõóç, ç óõíáßñåóç áõôÞ áðïäåéêíýåé 

ôïí äõíáìéêü ÷áñáêôÞñá ôÞò áäñÜíåéáò ôùí åèíéêþí 

óõíôáãìáôéêþí ïñßùí Ýíáíôé ôùí «óõíôáãìáôéêþí» 

óêïðþí ôçò Êïéíüôçôáò êáé ôçò ðïñåßáò ôÞò åõñù-

ðáúêÞò åíïðïßçóçò. 

ÁõôÞ ç äõíáìéêÞ áäñÜíåéá ìðïñåß íá åîçãÞóåé êáé 

ôï ìÝôñï óåâáóìïý ôÞò ëåãüìåíçò óõíôáãìáôéêÞò ôáõ-

ôüôçôáò ôùí êñáôþí-ìåëþí, ç ïðïßá ðñïâÜëëåôáé óå 

ðñïôÜóåéò ôùí Ãåíéêþí ÅéóáããåëÝùí ôïõ ÄÅÊ, éäßùò 

óôïõò ôïìåßò óôïõò ïðïßïõò õößóôáôáé áñìïäéüôçôá 

ôùí êïéíïôéêþí ïñãÜíùí êáé ïé åèíéêÝò óõíôáãìáôé-

êÝò äéáôÜîåéò äåí Ý÷ïõí ùò óôü÷ï áðëþò íá äéêáéï-

ëïãÞóïõí Ýíáí ðåñéïñéóìü ôùí õðï÷ñåþóåùí ðïõ 

åðéâÜëëïíôáé áðü ôï êïéíïôéêü äßêáéï áëëÜ åðéäéþ-

êïõí íá óõìðëçñþóïõí ôçí êïéíïôéêÞ íïìïèåóßá, 

ðñïóäéï ñßæïíôáò ôï åèíéêü ðëáßóéï åöáñìïãÞò ôçò. 

Êáô' áñ÷Üò, üðùò óçìåéþíåé ï Ãåíéêüò ÅéóáããåëÝáò 

P. Maduro, óå ìéá ôÝôïéá ðåñßðôùóç ï óåâáóìüò ôÞò 

óõíôáãìáôéêÞò ôáõôüôçôáò ôùí êñáôþí-ìåëþí «äåí 

ìðïñåß íá åêëçöèåß ùò áðüëõôïò óåâáóìüò üëùí ôùí 

åèíéêþí óõíôáãìáôéêþí êáíüíùí. Áí ßó÷õå áõôü, ôá 

åèíéêÜ óõíôÜãìáôá èá ìðïñïýóáí íá áðïôåëÝóïõí 

Ýíá ìÝóï ðïõ èá åðÝôñåðå óôá êñÜôç-ìÝëç íá áðáë-

ëÜóóïíôáé áðü ôçí õðï÷ñÝùóç ôÞñçóçò ôïõ êïéíïôé-

êïý äéêáßïõ óå ïñéóìÝíïõò ôïìåßò»96. ÅîÜëëïõ, üðùò 

åðßóçò åðéóçìáßíåé ï ßäéïò Ãåíéêüò ÅéóáããåëÝáò, ïé åèíé-

êïß óõíôáãìáôéêïß êáíüíåò ðïõ áðç÷ïýí ôç óõíôáã-

ìáôéêÞ ôáõôüôçôá ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò ìðïñïýí íá 

ëçöèïýí õðüøç ìüíïí åíôüò ôùí ïñßùí ôÞò äéáêñéôé-

êÞò åõ÷Ýñåéáò ôçí ïðïßá ôï êïéíïôéêü äßêáéï áíáãíùñß-

æåé óôá êñÜôç-ìÝëç ùò ðñïò ôçí õëïðïßçóç ôùí óôü-

÷ùí ôïõ97. ÔÝëïò, áêüìç êáé áõôïß ïé óõìðëçñùìáôé-

êïß ðñïóäéïñéóìïß ôïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ ðïõ ðçãÜ-

æïõí áðü åèíéêïýò óõíôáãìáôéêïýò êáíüíåò êáé åêôé-

ìþíôáé ùò áíáãêáßïé êáé êáôÜëëçëïé áðü ôïí åèíéêü 

äéêáóôÞ, óå ôåëéêÞ áíÜëõóç õðÜãïíôáé óôïí Ýëåã÷ï 

ôïõ ÄÅÊ áíáöïñéêÜ ìå ôç óõìöùíßá ôïõò ðñïò ôçí 

êïéíïôéêÞ áñ÷Þ ôÞò áíáëïãéêüôçôáò98. ÄçëáäÞ, ïðïéïé-

äÞðïôå ôÝôïéïé åèíéêïß ðñïóäéïñéóìïß ðñÝðåé íá åßíáé 

áíÜëïãïé ôùí «óõíôáãìáôéêþí» êïéíïôéêþí óêïðþí, 

üðùò áõôïß ðñïóäéïñßæïíôáé áðü ôï ðñùôïãåíÝò êáé 

ôï ðáñÜãùãï êïéíïôéêü äßêáéï. ÊÜôé ôÝôïéï, ãéá ðáñÜ-

äåéãìá, äåí óõìâáßíåé ìå ôéò äéáôÜîåéò ôïý Üñèñïõ 14 

ðáñ. 9 ôïõ åëëçíéêïý ÓõíôÜãìáôïò, äéüôé, üðùò êñß-

èçêå áðü ôï ÄÅÊ, ç êáèéÝñùóç åíüò áìÜ÷çôïõ ôåêìç-

ñßïõ áóõìâéâÜóôïõ ìåôáîý ôïõ ôïìÝá ôùí äçìïóßùí 

(94) Âë. Ì. Êïôóéíüíïõ, Ç äçìüóéá õðçñåóßá óôï êïéíïôéêü äßêáéï, 

äéðëùìáôéêÞ åñãáóßá óôï Ðñüãñáììá Ìåôáðôõ÷éáêþí Óðïõäþí ôïõ 

ÔïìÝá Äçìïóßïõ Äéêáßïõ ôçò ÍïìéêÞò Ó÷ïëÞò ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ 

Áèçíþí, ÓåðôÝìâñéïò 2005, ó. 144 åð..

(95) Âë. Ã. ÄåëëÞ, ÊïéíÞ ùöÝëåéá..., Ôüìïò Á´, ü.ð., ó. 139 åð..

(96) Óçìåßï 33. Óõíáöþò, èá Þôáí ìÜëëïí äýóêïëï íá õðïóôçñé÷èåß üôé 

ïé äéáôÜîåéò ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9 ôïõ åëëçíéêïý ÓõíôÜãìáôïò óõíäÝï-

íôáé ìå ôç óõíôáãìáôéêÞ ôáõôüôçôá ôçò ×þñáò ìáò. 

(97) Ibidem. «Åí ðñïêåéìÝíù, ïé åèíéêïß óõíôáãìáôéêïß êáíüíåò ìðï-

ñïýí íá ëçöèïýí õðüøç, óôï ìÝôñï ðïõ åìðßðôïõí óôç äéáêñéôéêÞ åõ÷Ý-

ñåéá ôçí ïðïßá äéáèÝôïõí ôá êñÜôç-ìÝëç ãéá ôç äéáóöÜëéóç ôïõ óåâá-

óìïý ôÞò áñ÷Þò ôÞò ßóçò ìåôá÷åßñéóçò ôïí ïðïßï åðéâÜëëåé ç ïäçãßá». Âë. 

êáé ôç óêÝøç 55 ôçò ðñïìíçóèåßóáò áðüöáóçò ôïõ ÄÅÊ, ôçò 16.12.2008, 

óôçí ßäéá õðüèåóç. 

(98) Óçìåßï 35. ¼ðùò åðéóÞìáíå êáé ï ßäéïò Ãåíéêüò ÅéóáããåëÝáò, 

óôéò ðñïôÜóåéò ôïõ, ôçò 20.9.2005, óôéò õðïèÝóåéò C-53/04 êáé C-180/04, 

Marrosu êáé Sardino, «ÐñÜãìáôé, ôá óõíôáãìáôéêÜ äéêáóôÞñéá âñßóêï-

íôáé óå êáëýôåñç èÝóç ãéá íá êáèïñßæïõí ôç óõíôáãìáôéêÞ ôáõôüôçôá ôùí 

êñáôþí-ìåëþí ôçí ïðïßá ç ¸íùóç Ýôáîå ùò óêïðü íá óÝâåôáé. ÐÜíôùò, ôï 

ÄéêáóôÞñéï Ý÷åé êáèÞêïí íá åîáêñéâþíåé üôé ç åêôßìçóç áõôÞ åßíáé óýì-

öùíç ðñïò ôá èåìåëéþäç äéêáéþìáôá êáé ôïõò óôü÷ïõò ôçí ôÞñçóç ôùí 

ïðïßùí äéáóöáëßæåé óôï êïéíïôéêü ðëáßóéï» (óçìåßï 40).
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Ýñãùí êáé ôïõ ôïìÝá ôùí ìÝóùí åíçìÝñùóçò ïõäüëùò 

óõìâéâÜæåôáé ìå ôçí áñ÷Þ ôçò áíáëïãéêüôçôáò99.

Áðü ôá ðáñáðÜíù ðñïêýðôåé üôé, óôçí ðñÜîç, 

åöüóïí ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç äåí õðïêáèéóôÜ ðëÞ-

ñùò ôçí åèíéêÞ êñáôéêÞ åîïõóßá, áêüìç êáé ôï ßäéï ôï 

ÄÅÊ èá åßíáé õðï÷ñåùìÝíï íá äÝ÷åôáé ðùò, õðü ôïí 

üñï üôé äåí ðåñéïñßæåé õðÝñìåôñá ôçí õëïðïßçóç ôùí 

«óõíôáãìáôéêþí» óêïðþí ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, 

ôï åèíéêü äßêáéï èá óõíå÷ßæåé íá ïñéïèåôåß êáé, åí áíÜ-

ãêç, íá ðñïóäéïñßæåé ôçí õëïðïßçóç áõôÞí, áíôéôÜó-

óïíôáò, Üìåóá Þ Ýììåóá, óôá êïéíïôéêÜ üñãáíá ôá 

üñéá ðïõ áíôéôÜóóåé êáé óôéò ßäéåò ôéò êñáôéêÝò áñ÷Ýò. 

Ôïýôï óõ÷íÜ õðåñâáßíåé ôçí üðïéá õðï÷ñÝùóç óåâá-

óìïý ôÞò ëåãüìåíçò óõíôáãìáôéêÞò ôáõôüôçôáò ôùí 

êñáôþí-ìåëþí êáé óõíäÝåôáé ìå ôç äéáóöÜëéóç ôçò 

áðïäï÷Þò êáé, óõíáêüëïõèá, ôçò áðïôåëåóìáôéêüôç-

ôáò ôïõ ßäéïõ ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ.

ÓõìðåñÜóìáôá

Ï äéáóõíôáãìáôéêüò óõíôïíéóìüò ôçò êïéíïôéêÞò ìå 

ôçí åèíéêÞ Ýííïìç ôÜîç óôç âÜóç ôÞò õðåñï÷Þò ôùí 

«óõíôáãìáôéêþí» óêïðþí ôÞò ðñþôçò êáé ôçò äõíá-

ìéêÞò áäñÜíåéáò ôùí óõíôáãìáôéêþí ïñßùí ôÞò äåý-

ôåñçò äåí êáôáëÞãåé óå Ýíáí ôõðéêü êáé åíéáßï êáíüíá 

óýãêñïõóçò. Ðëçí üìùò, ÷Üñéò óôïí èåóìéêü ñåáëé-

óìü ôïõ, êáôïñèþíåé íá ðñïóäéïñßóåé, óôçí ðáñïýóá 

óõãêõñßá, ôéò óõíèÞêåò äçìéïõñãßáò êáé Üñóçò ôùí 

åíôÜóåùí ìåôáîý ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ êáé ôïõ åèíé-

êïý ÓõíôÜãìáôïò. Óôï ðáñüí ëïéðüí óôÜäéï åîÝëé-

îçò ôçò óõíôáãìáôéêÞò ðñáãìáôéêüôçôáò óôçí êïéíï-

ôéêÞ êáé óôçí åèíéêÞ Ýííïìç ôÜîç, ïé åíôÜóåéò äçìé-

ïõñãïýíôáé üôáí ïðïéáäÞðïôå åèíéêÞ áñ÷Þ -áêüìç 

êáé ï áíáèåùñçôéêüò íïìïèÝôçò- ðåñéïñßæåé õðÝñìå-

ôñá ôçí õëïðïßçóç åíüò êïéíïôéêïý óêïðïý Þ/êáé -

óôçí ðëÝïí óðÜíéá ðåñßðôùóç- üôáí Ýíáò êáíüíáò 

êïéíïôéêïý äéêáßïõ ðáñáâéÜæåé ôá èåìåëéþäç üñéá ôçò 

åèíéêÞò óõíôáãìáôéêÞò ôÜîçò. Ïé åíôÜóåéò áõôÝò ìðï-

ñïýí, êáô' áñ÷Þí, íá áñèïýí ìÝóù ôçò áñ÷Þò ôÞò áíá-

ëïãéêüôçôáò. Ùóôüóï, ç áñ÷Þ áõôÞ ãßíåôáé áíôéêåßìåíï 

äéðëÞò åöáñìïãÞò. Óôçí ðñþôç áðü ôéò ðáñáðÜíù 

ðåñéðôþóåéò, ç åí ëüãù áñ÷Þ áöïñÜ ôç äéáóöÜëéóç 

ôùí êïéíïôéêþí óêïðþí êáé åöáñìüæåôáé áðü ôï ÄÅÊ. 

Óôç äåýôåñç ðåñßðôùóç, ç ßäéá áñ÷Þ áöïñÜ ôç äéá-

óöÜëéóç ôùí åèíéêþí ïñßùí êáé åöáñìüæåôáé áðü ôïí 

áñìüäéï åèíéêü äéêáóôÞ. Óõíáöþò, êáèßóôáôáé ðñï-

öáíÝò üôé, óå êÜèå óõãêåêñéìÝíç ðåñßðôùóç, ç Üñóç 

ôùí åíôÜóåùí ìåôáîý ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ êáé ôïõ 

åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò ðñïûðïèÝôåé ðñïå÷üíôùò ôçí 

ðñáêôéêÞ óõíåñãáóßá ôïý ÄÅÊ ìå ôïí åèíéêü äéêáóôÞ, 

þóôå ï Ýíáò íá áðïäå÷èåß ôç ó÷åôéêÞ áñìïäéüôçôá 

ôïõ Üëëïõ. 

ÐåñáéôÝñù, üìùò, ç áíÜëõóç ôïõ öáéíïìÝíïõ ôùí 

ðáñáðÜíù åíôÜóåùí ìå áíáöïñÜ óôç ëåéôïõñãéêÞ 

äéÜêñéóç ìåôáîý óõíôáãìáôéêþí óêïðþí êáé óõíôáã-

ìáôéêþí ïñßùí áíáäåéêíýåé ôï èåóìéêü êáé ðïëéôéêü 

õðüâáèñï ôùí åí ëüãù åíôÜóåùí êáé, ðáñÜëëçëá, 

êáôáäåéêíýåé ôá üñéá ôïõ ðñïáíáöåñèÝíôïò äéáóõ-

íôáãìáôéêïý óõíôïíéóìïý ôÞò êïéíïôéêÞò ìå ôçí åèíéêÞ 

Ýííïìç ôÜîç. Ðéï óõãêåêñéìÝíá, êáèþò ïé «óõíôáãìá-

ôéêïß» óêïðïß ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò áöïìïéþíïõí 

êáé, ôåëéêþò, õðïêáèéóôïýí ôïõò õðïâáèìéóìÝíïõò 

åèíéêïýò óõíôáãìáôéêïýò óêïðïýò, ç óõíï÷Þ ôÞò åèíé-

êÞò óõíôáãìáôéêÞò ôÜîçò âñßóêåôáé óå äéáñêÞ áðï-

äüìçóç êáé ç äñÜóç ôùí åèíéêþí áñ÷þí ðåñéïñßæå-

ôáé åê ôùí ðñáãìÜôùí óå Ýíáí áãþíá ÷áñáêùìÜôùí 

ãéá ôçí åðéâïëÞ ïñßùí êáôÜ ôçí ðáñáãùãÞ êáé ôçí 

åöáñìïãÞ ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ. Ôçí ßäéá óôéãìÞ, 

êáèþò ôï Ýëëåéìá äçìïêñáôéêÞò ðïëéôéêÞò íïìéìïðïß-

çóçò ôçò êïéíïôéêÞò «óõíôáãìáôéêÞò» ôÜîçò äåí Ý÷åé 

êáëõöèåß, ìåôÜ ôçí áíåîÝëåãêôç äéåýñõíóÞ ôçò êáé 

ôçí ðáëéíäñüìçóç ôçò äéáäéêáóßáò óõíôáãìáôïðïßç-

óÞò ôçò, ìå ôç ÓõíèÞêç ôçò Ëéóáâüíáò ç ÅõñùðáúêÞ 

¸íùóç áíáæçôåß åê íÝïõ ôçí áíáâÜðôéóç ôçò íïìéìï-

ðïßçóÞò ôçò óôçí êëïíéóìÝíç ðëÝïí «êõñéáñ÷ßá» ôùí 

êñáôþí ìåëþí. ÁõôÞ ç äéáëåêôéêÞ åîÝëéîç ôçò óõíôáã-

ìáôéêÞò ðñáãìáôéêüôçôáò óôçí åèíéêÞ êáé óôçí êïé-

íïôéêÞ Ýíïìç ôÜîç åãåßñåé åñùôçìáôéêÜ ùò ðñïò ôçí 

ßäéá ôç âéùóéìüôçôá ôïõ äéáóõíôáãìáôéêïý óõíôïíé-

óìïý óôç âÜóç ôÞò õðåñï÷Þò ôùí «óõíôáãìáôéêþí» 

óêïðþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò êáé ôçò äõíáìé-

êÞò áäñÜíåéáò ôùí óõíôáãìáôéêþí ïñßùí ôçò åèíé-

êÞò Ýííïìçò ôÜîçò. Óõíáöþò, åíþ óå ðåñéüäïõò 

ïéêïíïìéêÞò áíÜðôõîçò áíáäåéêíýïíôáé ïé èåôéêÝò 

ðôõ÷Ýò ôÞò åðßäñáóçò ôçò êïéíïôéêÞò óôçí åèíéêÞ 

Ýííïìç ôÜîç, äéüôé ïé óêïðïß ôçò ðñþôçò óõíôï-

(99) Âë. ôçí ðñïìíçóèåßóá áðüöáóç ôïõ ÄÅÊ, ôçò 16.12.2008, õðü-

èåóç C-213/07, Ìç÷áíéêÞ, óêÝøåéò 61 - 69. Áò óçìåéùèåß üôé, óôçí 

áðüöáóç áõôÞ, ôï ÄÅÊ äåí áêïëïýèçóå ôéò ðñïôÜóåéò ôïõ Ãåíéêïý 

ÅéóáããåëÝá, ï ïðïßïò èåþñçóå ðùò, êáßôïé ïé éó÷ýïõóåò äéáôÜîåéò ôïõ 

Üñèñïõ 14 ðáñ. 9 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò ðáñáâéÜæïõí ôçí áñ÷Þ ôçò áíáëï-

ãéêüôçôáò, êáôáñ÷Þí åßíáé èåìéôÞ ç êáèéÝñùóç åíüò áìÜ÷çôïõ áóéì-

âéâÜóôïõ ìåôáîý ôïõ ôïìÝá ôùí äçìïóßùí Ýñãùí êáé ôïõ ôïìÝá ôùí 

ìÝóùí åíçìÝñùóçò ùò ðñüóèåôïõ áíôéêåéìåíéêïý ëüãïõ áðïêëåéóìïý, 

ðÝñáí ôùí ëüãùí ðïõ ðñïÝâëåðå ôï Üñèñï 24 ôçò Ïäçãßáò 93/37 (âë. 

ðáñáðÜíù, õðüó. 72). Óõíáöþò, ôï ÄéêáóôÞñéï Ýêñéíå üôé ôï åðßìá÷ï 

óõíôáãìáôéêü áóõìâßâáóôï äåí ìðïñïýóå íá åêëçöèåß ùò ðñüóèåôïò 

áíôéêåéìåíéêüò ëüãïò áðïêëåéóìïý, ðïõ áöïñÜ ôçí ðñïóùðéêÞ êáôÜ-

óôáóç ôùí õðïøçößùí, êáèüôé áõôïý ôïõ åßäïõò ïé ëüãïé áðáñéèìïý-

íôáé ðåñéïñéóôéêþò óôï ðáñáðÜíù Üñèñï 24.
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íßæïíôáé ìå ôïí öéëåëåýèåñï ÷áñáêôÞñá ôÞò äåý-

ôåñçò, ðñïùèþíôáò ìÜëéóôá êáé ôçí ðáñï÷Þ õðç-

ñåóéþí êïéíÞò ùöÝëåéáò, óå ðåñéüäïõò ïéêïíïìéêÞò 

êñßóçò, üðùò áõôÞ ðïõ äéáíýïõìå, ç õðåñï÷Þ ôùí 

«óõíôáãìáôéêþí» óêïðþí ôÞò Åõñùðáú êÞò ¸íùóçò 

áðëþò åðéôåßíåé ôï êïéíùíéêü Ýëëåéììá ðïõ áðá-

íôÜ êáé óôéò äýï Ýííïìåò ôÜîåéò. ÐáñáëëÞëùò, åíþ 

óå ðåñéüäïõò ïéêïíïìéêÞò áíÜðôõîçò ç äõíáìéêÞ 

ôïý ïñÜìáôïò ôçò åõñùðáúêÞò åíïðïßçóçò êáëý-

ðôåé ôï Ýëëåéììá äçìïêñáôéêÞò ðïëéôéêÞò íïìéìï-

ðïßçóçò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò êáé ôçí êñßóç ôÞò 

åèíéêÞò «êõñéáñ÷ßáò» ôùí êñáôþí-ìåëþí, óå ðåñéü-

äïõò ïéêïíïìéêÞò êñßóçò ãßíåôáé áíôéëçðôü üôé, óå 

ìåãÜëï âáèìü, ïé ñõèìïß ôÞò áãïñÜò Ý÷ïõí õðïêá-

ôáóôÞóåé êáé ôïõò êáíüíåò äéêáßïõ êáé ôçí ðïëéôéêÞ, 

ìå áðïôÝëåóìá ôçí áðþëåéá ôùí âáóéêþí áéóèçìÜ-

ôùí ôÞò áóöÜëåéáò êáé ôçò áëëçëåããýçò. Æþíôáò 

ëïéðüí óå áõôü ôï äéôôü èåóìéêü ðëáßóéï, ôï ïðïßï 

óõãêñïôåßôáé áðü ôï åèíéêü Óýíôáãìá ðïõ «áíá-

÷ùñåß» êáé ôï åõñùðáúêü Óýíôáãìá ðïõ äåí Ýñ÷å-

ôáé, ïé ¸ëëçíåò ðïëßôåò, ðïõ åßíáé êáé ðïëßôåò ôçò 

ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, âéþíïõí ðëÝïí ôá áäéÝîïäá 

åêåßíùí ðïõ åãêëùâßæïõí ôçí ðñïóùðéêÞ ôïõò æùÞ 

óå ðáñÜëëçëåò ðñïâëçìáôéêÝò ó÷Ýóåéò: åîÜñôçóç 

áðü ôçí åèíéêÞ Ýííïìç ôÜîç ðïõ óôåñåßôáé éäéáßôå-

ñçò ðñïïðôéêÞò êáé áðïãïÞôåõóç áðü ôçí Åõñù-

ðáúêÞ ¸íùóç ðïõ äåí ïëïêëçñþíåé ôïõò óêïðïýò 

ôçò. Ç áíáæÞôçóç ìéáò íÝáò óõíôáãìáôéêÞò ðïëé-

ôéêÞò êáé óôïõò äýï ôïìåßò ìïéÜæåé íá åßíáé áðïëý-

ôùò áíáãêáßá.

❖❖❖❖


