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[...]

4. ÅðåéäÞ óôï Üñèñï 16 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò ïñßæïíôáé ôá 

åîÞò: «1. (…). 2. Ç ðáéäåßá áðïôåëåß âáóéêÞ áðïóôïëÞ ôïõ 

ÊñÜôïõò êáé Ý÷åé óêïðü ôçí çèéêÞ, ðíåõìáôéêÞ, åðáããåë-

ìáôéêÞ êáé öõóéêÞ áãùãÞ ôùí ÅëëÞíùí (…). 5. Ç áíþôáôç 

åêðáßäåõóç ðáñÝ÷åôáé áðïêëåéóôéêÜ áðü éäñýìáôá ðïõ 

áðïôåëïýí íïìéêÜ ðñüóùðá äçìïóßïõ äéêáßïõ ìå ðëÞñç 

áõôïäéïßêçóç. Ôá éäñýìáôá áõôÜ ôåëïýí õðü ôçí åðïðôåßá 

ôïõ ÊñÜôïõò (…). 7. Ç åðáããåëìáôéêÞ êáé êÜèå Üëëç åéäéêÞ 

åêðáßäåõóç ðáñÝ÷åôáé áðü ôï ÊñÜôïò êáé ìå ó÷ïëÝò áíþ-

ôåñçò âáèìßäáò ãéá ÷ñïíéêü äéÜóôçìá ü÷é ìåãáëýôåñï áðü 

ôñßá ÷ñüíéá, üðùò ðñïâëÝðåôáé åéäéêüôåñá áðü ôï íüìï, ðïõ 

ïñßæåé êáé ôá åðáããåëìáôéêÜ äéêáéþìáôá üóùí áðïöïéôïýí 

áðü ôéò ó÷ïëÝò áõôÝò. 8. Íüìïò ïñßæåé ôéò ðñïûðïèÝóåéò êáé 

ôïõò üñïõò ÷ïñÞãçóçò Üäåéáò ãéá ôçí ßäñõóç êáé ëåéôïõñãßá 

åêðáéäåõôçñßùí ðïõ äåí áíÞêïõí óôï ÊñÜôïò, ôá ó÷åôéêÜ 

ìå ôçí åðïðôåßá ðïõ áóêåßôáé ðÜíù ó’ áõôÜ (…). Ç óýóôáóç 

áíþôáôùí ó÷ïëþí áðü éäéþôåò áðáãïñåýåôáé. 9. (…)».

5. ÅðåéäÞ, ç ðáñáôåèåßóá áíùôÝñù äéÜôáîç ôçò ðáñáãñÜ-

öïõ 8 ôïõ Üñèñïõ 16 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò áöïñÜ óôç ãåíéêÞ 

åêðáßäåõóç êáé ìüíïí, åíþ ôá ôçò åðáããåëìáôéêÞò êáé êÜèå 

Üëëçò åéäéêÞò åêðáéäåýóåùò ñõèìßæïíôáé óôçí ðáñÜãñáöï 

7 ôïõ áõôïý 16, êáè’ åñìçíåßáí ôçò ïðïßáò ôï Óõìâïýëéï 

ôçò Åðéêñáôåßáò Ý÷åé äå÷èåß ôá åîÞò: Ï óõíôáêôéêüò íïìï-

èÝôçò, ëáìâÜíïíôáò õð’ üøç ôüóï ôçí éäéáßôåñç öýóç 

êáé áðïóôïëÞ ôçò åðáããåëìáôéêÞò åêðáéäåýóåùò üóï êáé 

ôç óõíå÷þò áõîáíüìåíç óðïõäáéüôçôÜ ôçò óôç óýã÷ñïíç 

æùÞ, üñéóå üôé, óå üëåò ôéò âáèìßäåò ôçò, ç åðáããåëìáôéêÞ 

åêðáßäåõóç ðáñÝ÷åôáé êáô’ áñ÷Þí áðü ôï ÊñÜôïò êáé êáèéÝ-

ñùóå éäéáßôåñï êáèåóôþò ãéá ôéò áíÞêïõóåò óôçí áíþôåñç 

åêðáßäåõóç ó÷ïëÝò ôçò êáôçãïñßáò áõôÞò, êáèþò êáé ãéá 

ôá äéêáéþìáôá ôùí áðïöïßôùí ôïõò. Áðü ôç óõíôáãìáôéêÞ 

áõôÞ äéÜôáîç äåí óõíÜãåôáé, åí ôïýôïéò, üôé åðéâÜëëåôáé ç 

ðáñï÷Þ ôçò ðáéäåßáò áõôÞò áðïêëåéóôéêþò áðü ôï ÊñÜôïò. 

Óõíåðþò, ðñïêåéìÝíïõ ðåñß åðáããåëìáôéêÞò Þ êÜèå Üëëçò 

åéäéêÞò åêðáéäåýóåùò, ôï Óýíôáãìá äåí êáôï÷õñþíåé áôïìé-

êü äéêáßùìá ôùí éäéùôþí íá éäñýïõí ôÝôïéåò ó÷ïëÝò, ÷ùñßò, 

üìùò, êáé íá áðáãïñåýåé ôçí ßäñõóç åêðáéäåõôçñßùí ôÝôïéáò 

öýóåùò áðü éäéþôåò. Ç ñýèìéóç, åðïìÝíùò, ôïõ æçôÞìáôïò 

ôçò éäñýóåùò åêðáéäåõôçñßùí ôçò êáôçãïñßáò áõôÞò áðü  

éäéþôåò Ý÷åé áíáôåèåß, áðü ôï Óýíôáãìá, óôïí êïéíü íïìïèÝ-

ôç, ï ïðïßïò ìðïñåß íá åðéôñÝøåé Þ íá áðáãïñåýóåé ôçí ßäñõ-

óç êáé ëåéôïõñãßá ôÝôïéùí ó÷ïëþí, ýóôåñá áðü åêôßìçóç ôçò 

åðÜñêåéáò ôùí áíôßóôïé÷ùí äçìüóéùí ó÷ïëþí,  ðñïò êÜëõøç 

ôùí åêðáéäåõôéêþí áíáãêþí, åí üøåé êáé ôùí êáôåõèýí- 

óåùí êáé áíáãêþí ôçò åèíéêÞò ïéêïíïìßáò, ôùí ãåíéêüôåñùí 

åðéðôþóåùí áðü ôç ëåéôïõñãßá ôÝôïéùí åêðáéäåõôçñßùí êáé 

üëùí, åí ãÝíåé, ôùí óõíáöþí ðáñáìÝôñùí (ÓôÅ 576/1981 

ÏëïìÝëåéáò, 2287/2001 ÏëïìÝëåéáò). ÊáôÜ ôçí êñáôÞóáóá 

üìùò Üðïøç óôï ÄéêáóôÞñéï, ç åõñåßá åõ÷Ýñåéá, ôçí ïðïßá 

÷ïñÞãçóå óôïí êïéíü íïìïèÝôç ôï Üñèñï 16 ðáñÜãñáöïò 7 

ôïõ ÓõíôÜãìáôïò ðñïò ñýèìéóç ôùí áíùôÝñù, áíáãïìÝíùí 

óôçí åðáããåëìáôéêÞ åêðáßäåõóç, æçôçìÜôùí, Ý÷åé ðëÝïí 

ðåñéïñéóèåß, êáôÜ ôï ìÝôñï ðïõ ôï ðåäßï åöáñìïãÞò ôùí 

ó÷åôéêþí íïìïèåôéêþí ñõèìßóåùí äéáóôáõñþíåôáé Þäç ìå ôï 

ðåäßï åöáñìïãÞò ôùí êáíüíùí ôçò ÓõíèÞêçò ãéá ôçí ºäñõóç 

ôçò ÅõñùðáúêÞò Êïéíüôçôáò, ïé ïðïßïé áöïñïýí óôçí êáôï-

÷ýñùóç ôùí äéêáéùìÜôùí ôçò åëåýèåñçò êõêëïöïñßáò ôùí 

¼ôáí õðÞêïïò êñÜôïõò-ìÝëïõò, åðéêáëïýìåíïò ôßôëï 
ðïõ ðëçñïß ôéò ðñïûðïèÝóåéò ôçò ïäçãßáò 92/51, æçôåß áðü 
ôéò áñìüäéåò áñ÷Ýò ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò õðïäï÷Þò (Ýóôù 
êáé áí ôï êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò åßíáé åêåßíï ôïõ ïðïßïõ 
ï åíäéáöåñüìåíïò öÝñåé ôçí õðçêïüôçôá) íá ôïõ åðéôñáðåß 
ç ðñüóâáóç óå åðÜããåëìá íïìïèåôéêþò êáôï÷õñùìÝíï óôï 
êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò Þ ç Üóêçóç ôïõ åðáããÝëìáôïò ôïý-
ôïõ, ïé áñ÷Ýò áõôÝò äåí Ý÷ïõí ôç äõíáôüôçôá íá áðïññßøïõí 
ôï áßôçìá ôïõ åíäéáöåñïìÝíïõ (êáé íá áðïêëåßóïõí, Ýôóé, 
ðáíôåëþò ôçí ðñüóâáóÞ ôïõ óôï åðÜããåëìá Þ ôçí ÜóêçóÞ 
ôïõ óôï êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò), åê ìüíïõ ôïõ ëüãïõ üôé ï 
åðßìá÷ïò ôßôëïò Ý÷åé ìåí ÷ïñçãçèåß áðü áñ÷Þ ôïõ êñÜôïõò-
ìÝëïõò ðñïåëåýóåùò, áëëÜ êáôüðéí óðïõäþí, ôï ìåãáëýôå-
ñï ôìÞìá ôùí ïðïßùí ðñáãìáôïðïéÞèçêå óôï êñÜôïò-ìÝëïò 
õðïäï÷Þò êáé óå öïñÝá, ï ïðïßïò ëåéôïõñãåß ìåí åëåõèÝñùò 
óôï êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò, äåí áíáãíùñßæåôáé, üìùò, ùò 
åêðáéäåõôéêü ßäñõìá óôï êñÜôïò ôïýôï, äõíÜìåé ó÷åôéêÞò 
ãåíéêÞò äéáôÜîåùò ôçò íïìïèåóßáò ôïõ. Ôá êñÜôç-ìÝëç 
Ý÷ïõí ìåí ôçí áñìïäéüôçôá íá èåóðßæïõí êáíüíåò, áíáãï-
ìÝíïõò óôçí ïñãÜíùóç êáé ôï ðåñéå÷üìåíï ôçò åðáããåëìá-
ôéêÞò åêðáéäåýóåùò, ôïýôï, üìùò, õðü ôçí åðéöýëáîç üôé ïé 
êáíüíåò áõôïß äåí èßãïõí ôá óõíäåüìåíá ìå ôçí åëåýèåñç 
êõêëïöïñßá ôùí ðñïóþðùí äéêáéþìáôá. Ãéá ôçí åîáóöÜ-
ëéóç åðáããåëìáôéêÞò åêðáéäåýóåùò õøçëïý åðéðÝäïõ äåí 
åßíáé áíáãêáßá ç ãåíéêÞ êáé áäéÜóôéêôç áðáãüñåõóç ôçò 
áíáãíùñßóåùò ïñéóìÝíçò êáôçãïñßáò öïñÝùí (åëåõèÝñùò, 
êáôÜ ôá ëïéðÜ, ëåéôïõñãïýíôùí) ùò åêðáéäåõôéêþí éäñõìÜ-
ôùí, áëëÜ èá áñêïýóå ç èÝóðéóç, áðü ôïí åèíéêü íïìïèÝôç, 
êáíüíùí, ìå ôïõò ïðïßïõò ïé åí ëüãù öïñåßò èá õðÞãïíôï óå 
åéäéêü óýóôçìá äéïéêçôéêÞò åðïðôåßáò (Ìåéïø.).

Áíáãíþñéóç ôßôëùí  
åðáããåëìáôéêÞò åêðáßäåõóçò

ÓôÅ 778/2007 Ôì. Ä´ (åðôáì.)

 Ðñüåäñïò: Ì. ÂñïíôÜêçò, Áíôéðñüåäñïò
 ÅéóçãçôÞò: Ä. Ãñáôóßáò, Óýìâïõëïò 
 Äéêçãüñïé: Á. ÌðÜíïò (ÐÜñåäñïò ÍÓÊ),  

A. KùíóôáíôÝëéáò

ÍïìéêÝò ÄéáôÜîåéò:  ¢ñèñá 16 ðáñ. 2, 5, 7 êáé 8 Ó, 5, 10, 
39, 43, 47, 49, 55, 149, 150 ÓõíèÅÊ, 1, 2, 3, 4, ÐáñÜñô. 
Ã Ïäçãßáò 92/51/ÅÏÊ, 5 ðáñ. 6 í.ä. 9/9.10.1935, 15 
ðáñ. 3 í. 1966/1991. Ïäçãßá 89/48/ÅÏÊ, ð.ä. 231/1998
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ðñïóþðùí êáé ôùí õðçñåóéþí, êáèþò êáé ìå ôï ðåäßï åöáñ-

ìïãÞò ôùí óõíäåïìÝíùí ìå ôéò åëåõèåñßåò áõôÝò êáíüíùí 

ôïõ ðáñáãþãïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ, ïé ïðïßïé áöïñïýí óôçí 

áíáãíþñéóç ôßôëùí ðïõ ðéóôïðïéïýí åðáããåëìáôéêÞ åêðáß-

äåõóç, äåäïìÝíïõ üôé ïé êáíüíåò áõôïß, üðùò Üëëùóôå êáé 

ôï óýíïëï ôùí êáíüíùí ôïõ ðñùôïãåíïýò êáé ôïõ ðáñáãþ-

ãïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ Ý÷ïõí äõíÜìåé ôùí ïñéæïìÝíùí óôï 

Üñèñï 28 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò êáé ôçò êõñþóåùò ôçò ÓõíèÞêçò 

Ðñïó÷ùñÞóåùò ôçò ÅëëÜäïò óôéò ÅõñùðáúêÝò Êïéíüôçôåò ìå 

ôïí í. 945/1979 (Á´ 170), ôõðéêÞ éó÷ý õðÝñôåñç ôïõ êïéíïý 

íüìïõ. Åí üøåé ôïýôïõ, ïé åèíéêÝò íïìïèåôéêÝò ñõèìßóåéò 

ðåñß åðáããåëìáôéêÞò åêðáéäåýóåùò êáé áíáãíùñßóåùò åðáã-

ãåëìáôéêþí äéêáéùìÜôùí (ôï ðåäßï åöáñìïãÞò ôùí ïðïßùí 

äåí óõìðßðôåé, êáô’ áñ÷Þí, ìå ôï ðåäßï åöáñìïãÞò ôùí 

ñõèìßóåùí ðåñß ôçò áêáäçìáúêÞò áíáãíùñßóåùò ôùí ôßô-

ëùí óðïõäþí. âë. ðåñß ôïõ ôåëåõôáßïõ ôïýôïõ æçôÞìáôïò 

ÓôÅ 3457/1998 ÏëïìÝëåéáò) ðñÝðåé, êáôÜ ôçí êñáôÞóáóá 

óôï ÄéêáóôÞñéï Üðïøç, íá åñìçíåýïíôáé õðü ôï ðñßóìá 

ôùí äåóìåýóåùí ðïõ ãåííïýí ãéá ôïí êïéíü íïìïèÝôç ïé 

ðñïìíçóèåßóåò êñßóéìåò äéáôÜîåéò ôïõ ðñùôïãåíïýò êáé ôïõ 

ðáñáãþãïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ. ÊáôÜ ôçí Üðïøç, üìùò ôùí 

Óõìâïýëùí Ä. Ðåôñïýëéá êáé Å. Íßêá, üðùò áõôÞ áíáëõôéêÜ 

ðáñáôßèåôáé êáôùôÝñù, óôç äùäÝêáôç óêÝøç, óýìöùíá ìå 

ôá Üñèñá 149 êáé 150 ôçò ÓõíèÞêçò, ôï ðåñéå÷üìåíï ôçò 

äéäáóêáëßáò êáé ç ïñãÜíùóç ôïõ åêðáéäåõôéêïý óõóôÞìáôïò 

áö’ åíüò êáé ôï ðåñéå÷üìåíï êáé ç ïñãÜíùóç ôçò åðáããåë-

ìáôéêÞò åêðáßäåõóçò áö’ åôÝñïõ áíÞêïõí óôçí áñìïäéüôçôá 

ôùí êñáôþí-ìåëþí, ôá üñãáíá äå ôçò Êïéíüôçôáò õðï÷ñåïý-

íôáé íá óÝâïíôáé ôéò åèíéêÝò äéáôÜîåéò, üðùò åßíáé åêåßíåò ôïõ 

Üñèñïõ 16 ôïõ Åëëçíéêïý ÓõíôÜãìáôïò, ôéò ïðïßåò èåóðß-

æïõí ôá êñÜôç-ìÝëç óôï ðëáßóéï ôçò áñìïäéüôçôÜò ôïõò 

áõôÞò. Ç õðï÷ñÝùóç áõôÞ óåâáóìïý áðïññÝåé, ü÷é ìüíïí 

áðü ôéò åéäéêÝò ñçôÝò äéáôÜîåéò ôùí Üñèñùí 149 ðáñ. 1 êáé 

150 ðáñ. 1 ôçò ÓõíèÞêçò, áëëÜ êáé áðü ôç ãåíéêÞ äéÜôáîç 

ôïõ Üñèñïõ 5 (ðñþçí Üñèñïõ 3Â), ðïõ ïñßæåé üôé ç Êïéíüôçôá 

äñá ìÝóá óôá üñéá ôùí áñìïäéïôÞôùí ðïõ ôçò áíáèÝôåé êáé 

ôùí óôü÷ùí ðïõ ïñßæåé ç ðáñïýóá ÓõíèÞêç, êáèþò êáé áðü 

ôïí êáíüíá ðïõ åðéâÜëëåé ü÷é ìüíï óôá êïéíïôéêÜ üñãáíá 

áëëÜ êáé óôá êñÜôç-ìÝëç áìïéâáßá êáèÞêïíôá åéëéêñéíïýò 

óõíåñãáóßáò, êáíüíá ï ïðïßïò åíÝðíåõóå, ìåôáîý Üëëùí, 

êáé ôï Üñèñï 10 (ðñþçí Üñèñï 5) ôçò ÓõíèÞêçò. Ôïýôï äå 

éó÷ýåé éäßùò üôáí ðñüêåéôáé ãéá äéáôÜîåéò óõíôáãìáôéêïý 

äéêáßïõ (âë. ôçí áðüöáóç ôïõ Ðñùôïäéêåßïõ ôùí Å.Ê., ôçò 

11.2.1992, õðïè. Ô-16/90, Ðáíáãéùôïðïýëïõ, Óõëë. 1992, 

óåë. ÉÉ 89 åðüì., óê. 51 êáèþò êáé ôçí áðüöáóç ôïõ ÄÅÊ ôçò 

10.2.1983, õðüè. 230/81, Ëïõîåìâïýñãï êáôÜ Êïéíïâïõëßïõ, 

Óõëë. 1983, ó. 255 åðüì., óôçí ïðïßá ðáñáðÝìðåé). Óõíåðþò 

äåí ôßèåôáé æÞôçìá ðåñéïñéóìïý áðü ôï êïéíïôéêü äßêáéï ôçò 

åõ÷Ýñåéáò ðïõ ðáñÝ÷åé ôï Üñèñï 16 ðáñ. 7 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò 

óôïí êïéíü íïìïèÝôç íá åðéôñÝðåé ôçí ßäñõóç áðü éäéþôåò 

ó÷ïëþí åðáããåëìáôéêÞò åêðáßäåõóçò, Ýùò êáé áíþôåñçò 

âáèìßäáò, èÝìá ðïõ áíÜãåôáé óôçí ïñãÜíùóç ôçò åðáã-

ãåëìáôéêÞò åêðáßäåõóçò, óôï ìÝôñï ðïõ ç áðáãüñåõóç 

áõôÞ åßíáé ãåíéêÞ, äçëáäÞ áöïñÜ áäéáêñßôùò ôüóï Ýëëçíåò 

ðïëßôåò üóï êáé ðïëßôåò ôùí Üëëùí êñáôþí-ìåëþí. ¼óïí äå 

áöïñÜ åéäéêþò ôçí áðáãüñåõóç ßäñõóçò áðü éäéþôåò ó÷ïëþí 

áíþôáôçò åðáããåëìáôéêÞò åêðáßäåõóçò, ìåôáîý ôùí ïðïßùí 

ðåñéëáìâÜíïíôáé êáé ôá Ôå÷íïëïãéêÜ ÅêðáéäåõôéêÜ Éäñýìáôá 

óôá ïðïßá, êáôÜ ôçí åëëçíéêÞ íïìïèåóßá, ðñáãìáôïðïéåßôáé 

ç åêðáßäåõóç ðïõ ðáñÝ÷åé ôï äéêáßùìá Üóêçóçò ôïõ åðáã-

ãÝëìáôïò ôïõ ïðôéêïý, áõôÞ åðéâÜëëåôáé åõèÝùò áðü ôï 

Üñèñï 16 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò êáé åßíáé áðüëõôç êáé ãåíéêÞ, 

÷ùñßò äçëáäÞ äéÜêñéóç ìå âÜóç ôçí éèáãÝíåéá ôùí åíäéáöå-

ñïìÝíùí éäéùôþí. […]

12. ÅðåéäÞ, áðü ôá åêôåèÝíôá óôçí ðñïçãïýìåíç óêÝøç, 

óõíÜãåôáé üôé ôï áßôçìá, ìå ôï ïðïßï ï áéôþí åß÷å æçôÞóåé, 

ðñïêåéìÝíïõ íá áóêÞóåé ôï íïìïèåôéêþò êáôï÷õñùìÝíï 

óôçí ÅëëÜäá åðÜããåëìá ôïõ ïðôéêïý, ôçí áíáãíþñéóç, 

êáô’ åöáñìïãÞ ôçò ïäçãßáò 92/51 (ðïõ ìåôáöÝñèçêå óôçí 

åóùôåñéêÞ Ýííïìç ôÜîç ìå ôï ð.ä. 231/1998) ôïõ ôßôëïõ 

ðïõ ôïõ ÷ïñÞãçóå ôï åäñåýïí óôçí Éôáëßá Éíóôéôïýôï 

I.R.S.O.O., áðåññßöèç áðü ôï Ó.Å.Á.Ô.Å.Ê. ãéá ôïí ëüãï üôé 

ïé óðïõäÝò, ìåôÜ ôï ðÝñáò ôùí ïðïßùí ÷ïñçãÞèçêå óôïí 

áéôïýíôá ï áíùôÝñù ôßôëïò, ðñáãìáôïðïéÞèçêáí, êáôÜ ôï 

ìåãáëýôåñï ìÝñïò ôïõò, óå öïñÝá (ôçí «*** Á.Å.»), ï ïðïßïò 

åäñåýåé óôçí ÅëëÜäá êáé äåí áíáãíùñßæåôáé ùò åêðáéäåõ-

ôéêü ßäñõìá áðü ôçí åëëçíéêÞ íïìïèåóßá. Ôßèåôáé Þäç ôï 

æÞôçìá áí ç áéôéïëïãßá áõôÞ åõñßóêåé Ýñåéóìá óôéò äéáôÜîåéò 

ôçò ïäçãßáò 92/51, åñìçíåõüìåíåò õðü ôï öùò ôùí êñéóß-

ìùí ãéá ôï èÝìá äéáôÜîåùí ôçò ÓõíèÞêçò ãéá ôçí ºäñõóç 

ôçò ÅõñùðáúêÞò Êïéíüôçôïò, ïé ïðïßåò Ý÷ïõí ðáñáôåèåß 

áíùôÝñù, óôçí Ýâäïìç óêÝøç. Åðß ôïõ æçôÞìáôïò ôïýôïõ, 

ï Ðñüåäñïò Ì. ÂñïíôÜêçò, ïé Óýìâïõëïé Ð. Êïôóþíçò êáé 

Ä. Ãñáôóßáò êáé ïé ÐÜñåäñïé äéáôýðùóáí ôçí åîÞò Üðïøç: 

¼ðùò åõèÝùò ðñïêýðôåé áðü ôéò ðáñáôåèåßóåò óôçí Ýâäïìç 

óêÝøç äéáôÜîåéò ôïõ Üñèñïõ 1 êáé ôïõ ÐáñáñôÞìáôïò Ã ôçò 

ïäçãßáò 92/51, ùò äßðëùìá, ôï ïðïßï åìðßðôåé óôï ðåäßï 

åöáñìïãÞò ôçò ïäçãßáò áõôÞò, íïåßôáé, ìåôáîý Üëëùí, êáé 

ï ôßôëïò áðü ôïí ïðïßïí ðñïêýðôåé üôé ï åíäéáöåñüìåíïò 

ðáñáêïëïýèçóå åðéôõ÷þò Ýíáí áðü ôïõò êýêëïõò óðïõäþí 

ðïõ ìíçìïíåýïíôáé óôï ÐáñÜñôçìá Ã ôçò ïäçãßáò 92/51, åö’ 

üóïí, åðß ðëÝïí: á) Ï ôßôëïò ÷ïñçãÞèçêå áðü áñìüäéá áñ÷Þ 

êñÜôïõò-ìÝëïõò (åöåîÞò: êñÜôïõò-ìÝëïõò ðñïåëåýóåùò) 

â) Ðéóôïðïéåß åêðáßäåõóç ðñáãìáôïðïéçèåßóá êáôÜ ôï ìåãá-

ëýôåñï ìÝñïò åíôüò ôçò Êïéíüôçôïò êáé ã) Ðéóôïðïéåß üôé ï 

êÜôï÷ïò ôïõ ôßôëïõ äéáèÝôåé ôá áðáéôïýìåíá åðáããåëìáôéêÜ 

ðñïóüíôá ãéá ôçí ðñüóâáóç óôï ïéêåßï åðÜããåëìá åíôüò 

ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò ðñïåëåýóåùò (üôáí áðáéôåßôáé, ðñïò 

ôïýôï, áðü ôç íïìïèåóßá ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò ðñïåëåýóåùò, 

ç ëÞøç ó÷åôéêÞò áäåßáò) Þ ãéá ôçí ÜóêçóÞ ôïõ åíôüò ôïõ 

êñÜôïõò-ìÝëïõò ðñïåëåýóåùò (üôáí ç íïìïèåóßá ôïõ êñÜ-

ôïõò ôïýôïõ äåí áðáéôåß, ðñïò ôïýôï, Üäåéá áëëÜ áñêåßôáé 

óôçí êôÞóç, åê ìÝñïõò ôïõ åíäéáöåñïìÝíïõ, ïñéóìÝíïõ 

ðñïóüíôïò, üðùò åßíáé ç êôÞóç ïñéóìÝíïõ ôßôëïõ óðïõäþí). 

Óýìöùíá äå ìå ôá ïñéæüìåíá óôéò åðßóçò ðáñáôåèåßóåò 

áíùôÝñù äéáôÜîåéò ôùí Üñèñùí 2 êáé 3 ôçò ïäçãßáò 92/51, 
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êÜèå Üëëï, ðÝñáí ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò ðñïåëåýóåùò, êñÜ-

ôïò-ìÝëïò (åöåîÞò: êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò) õðï÷ñåïýôáé 

íá åðéôñÝøåé óôïõò õðçêüïõò ïéïõäÞðïôå êñÜôïõò-ìÝëïõò 

(ðåñéëáìâáíïìÝíùí êáé ôùí õðçêüùí ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò 

õðïäï÷Þò), ïé ïðïßïé åßíáé êÜôï÷ïé ôßôëïõ ðïõ ðëçñïß ôéò 

áíùôÝñù ðñïûðïèÝóåéò, ôçí ðñüóâáóç óôï áíôßóôïé÷ï, 

íïìïèåôéêÜ êáôï÷õñùìÝíï óôï êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò, 

åðÜããåëìá (üôáí áðáéôåßôáé, ðñïò ôïýôï, áðü ôç íïìïèåóßá 

ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò õðïäï÷Þò ç ëÞøç ó÷åôéêÞò áäåßáò) Þ 

ôçí Üóêçóç ôÝôïéïõ åðáããÝëìáôïò (üôáí ç íïìïèåóßá ôïõ 

êñÜôïõò-ìÝëïõò õðïäï÷Þò äåí áðáéôåß, ðñïò ôïýôï, Üäåéá 

áëëÜ áñêåßôáé óôçí êôÞóç, åê ìÝñïõò ôïõ åíäéáöåñüìåíïõ 

ïñéóìÝíùí ðñïóüíôùí, üðùò åßíáé ç êôÞóç ïñéóìÝíïõ ôßô-

ëùí óðïõäþí). Ç ìüíç åíáëëáêôéêÞ ëýóç ðïõ äéáèÝôïõí 

óõíáöþò ïé áñ÷Ýò ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò õðïäï÷Þò åßíáé, åö’ 

üóïí óõíôñÝ÷ïõí ïé ó÷åôéêÝò åéäéêÝò ðñïûðïèÝóåéò ðïõ ôÜó-

óåé ðåñéïñéóôéêþò ôï Üñèñï 4 ôçò ïäçãßáò, ç õðáãùãÞ ôïõ 

åíäéáöåñïìÝíïõ óå Ýíá áðü ôá èåóðéæüìåíá ìå ôï Üñèñï 

ôïýôï ìÝôñá áíôéóôáèìßóåùò (åðéâïëÞ óôïí åíäéáöåñüìåíï 

ôçò õðï÷ñÝùóçò íá áðïäåßîåé åðáããåëìáôéêÞ ðåßñá, ðñáã-

ìáôïðïßçóç, åê ìÝñïõò ôïõ, ðñáêôéêÞò áóêÞóåùò, õðïâïëÞ 

ôïõ óå äïêéìáóßá åðÜñêåéáò). Åí üøåé ôùí áíùôÝñù, ðñÝðåé, 

êáôÜ ôçí Üðïøç ôçò ðëåéïøçößáò, íá ãßíåé äåêôü üôé, üôáí 

õðÞêïïò êñÜôïõò-ìÝëïõò, åðéêáëïýìåíïò ôßôëï ðïõ ðëçñïß 

ôéò ìíçìïíåõèåßóåò áíùôÝñù ðñïûðïèÝóåéò ôçò ïäçãßáò 

92/51, æçôåß áðü ôéò áñìüäéåò áñ÷Ýò ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò 

õðïäï÷Þò (Ýóôù êáé áí ôï êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò åßíáé 

åêåßíï ôïõ ïðïßïõ ï åíäéáöåñüìåíïò öÝñåé ôçí õðçêïüôç-

ôá) íá ôïõ åðéôñáðåß ç ðñüóâáóç óå åðÜããåëìá íïìïèåôéêþò 

êáôï÷õñùìÝíï óôï êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò Þ ç Üóêçóç ôïõ 

åðáããÝëìáôïò ôïýôïõ, ïé áñ÷Ýò áõôÝò äåí Ý÷ïõí, êáôÜ ôçí 

Ýííïéá ôùí áíùôÝñù äéáôÜîåùí ôùí Üñèñùí 1, 2, 3 êáé 4 ôçò 

ïäçãßáò 92/51, ôç äõíáôüôçôá íá áðïññßøïõí ôï áßôçìá ôïõ 

åíäéáöåñïìÝíïõ (êáé íá áðïêëåßóïõí, Ýôóé, ðáíôåëþò ôçí 

ðñüóâáóÞ ôïõ óôï åðÜããåëìá Þ ôçí ÜóêçóÞ ôïõ óôï êñÜ-

ôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò), åê ìüíïõ ôïõ ëüãïõ üôé ï åðßìá÷ïò 

ôßôëïò Ý÷åé ìåí ÷ïñçãçèåß áðü áñ÷Þ ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò 

ðñïåëåýóåùò, áëëÜ êáôüðéí óðïõäþí, ôï ìåãáëýôåñï 

ôìÞìá ôùí ïðïßùí ðñáãìáôïðïéÞèçêå óôï êñÜôïò-ìÝëïò 

õðïäï÷Þò êáé óå öïñÝá, ï ïðïßïò ëåéôïõñãåß ìåí åëåõèÝñùò 

óôï êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò, äåí áíáãíùñßæåôáé, üìùò, ùò 

åêðáéäåõôéêü ßäñõìá óôï êñÜôïò ôïýôï, äõíÜìåé ó÷åôéêÞò 

ãåíéêÞò äéáôÜîåùò ôçò íïìïèåóßáò ôïõ. ¢ëëùò, èá ðáñå÷ü-

ôáí, êáô’ ïõóßáí, äõíáôüôçôá ðáñåìðßðôïíôïò åëÝã÷ïõ ôïõ 

êýñïõò åðáããåëìáôéêïý ôßôëïõ, ÷ïñçãçèÝíôïò óå Ýíá êñÜ-

ôïò-ìÝëïò, áðü ôéò áñ÷Ýò ôùí Üëëùí êñáôþí-ìåëþí êáé, ùò 

åê ôïýôïõ, äõíáôüôçôá íá ìçí áíáãíùñßæåôáé óå ïñéóìÝíá 

êñÜôç-ìÝëç Ýíáò åðáããåëìáôéêüò ôßôëïò ðïõ áíáãíùñßæåôáé 

óôá ëïéðÜ êñÜôç-ìÝëç, äõíáôüôçôá ç ïðïßá áíôéóôñáôåýåôáé 

ôç èåìåëéþäç ãéá ôçí êïéíïôéêÞ Ýííïìç ôÜîç áíÜãêç ôçò 

ïìïéüìïñöçò åöáñìïãÞò ôùí êáíüíùí ôïõ êïéíïôéêïý äéêáß-

ïõ óå üëá ôá êñÜôç-ìÝëç.

Ç ùò Üíù åêäï÷Þ ðåñß ôçò åííïßáò ôùí êñéóßìùí äéáôÜ-

îåùí ôçò ïäçãßáò 92/51 åßíáé, åî Üëëïõ, êáôÜ ôçí ðëåéï-

øçöïýóá Üðïøç, ç ìüíç óõìâáôÞ ìå ôéò ìíçìïíåõèåßóåò 

áíùôÝñù, óôçí Ýâäïìç óêÝøç, èåìåëéþäåéò äéáôÜîåéò ôçò 

ÓõíèÞêçò ðåñß åëåýèåñçò êõêëïöïñßáò ôùí ðñïóþðùí êáé 

ôùí õðçñåóéþí, ç äéåõêüëõíóç åöáñìïãÞò ôùí ïðïßùí 

åßíáé, êáôÜ ôá Þäç åêôåèÝíôá áíùôÝñù, ï ðñïÝ÷ùí óêï-

ðüò ôçò èåóðßóåùò ôçò ïäçãßáò 92/51. Êáé ôïýôï ãéá ôïõò 

åîÞò ëüãïõò: ôï ÄéêáóôÞñéï ôùí Åõñùðáúêþí ÊïéíïôÞôùí 

(åöåîÞò: ÄÅÊ) äÝ÷åôáé, êáôÜ ðÜãéá íïìïëïãßá, üôé ôá äéêáéþ-

ìáôá, ôá ïðïßá êáôï÷õñþíåé ç ÓõíèÞêç, ìðïñåß íá ôý÷ïõí 

åðéêëÞóåùò Ýíáíôé ôùí áñ÷þí åíüò êñÜôïõò-ìÝëïõò (êñÜ-

ôïõò-ìÝëïõò õðïäï÷Þò) êáé áðü õðÞêïï ôïõ ôåëåõôáßïõ 

ôïýôïõ êñÜôïõò, ï ïðïßïò Ý÷åé áðïêôÞóåé åðáããåëìáôéêÜ 

ðñïóüíôá (üðùò, ëüãïõ ÷Üñéí, Ýíáí ôßôëï óðïõäþí) óå Üëëï 

êñÜôïò-ìÝëïò (âë., ìåôáîý Üëëùí, áðïöÜóåéò ôçò 8.7.1999, 

C-234/97, Fernandez de Bobadilla, ÓõëëïãÞ 1999, ó. É-4773, 

óê. 30, ôçò 31.3.1993, C-19/92, Kraus, ÓõëëïãÞ 1993, ó. 

É-1663, óê. 15 êáé 16, ê.ëð.). Åî Üëëïõ, áðü ôç íïìïëïãßá 

ôïõ ÄÅÊ (âë., éäßùò, ôçí ðñïìíçóèåßóá áðüöáóç Fernandez 

de Bobadilla, óê. 28, 29 êáé 31 åð.) óõíÜãåôáé üôé, áêüìç êáé 

óôéò ðåñéðôþóåéò, êáôÜ ôéò ïðïßåò äåí óõíôñÝ÷ïõí ïé ðñïû-

ðïèÝóåéò åöáñìïãÞò ôùí ïäçãéþí ðåñß áíáãíùñßóåùò ôùí 

ôßôëùí ðïõ ðéóôïðïéïýí åðáããåëìáôéêÞ åêðáßäåõóç, üðùò 

åßíáé ïé ïäçãßåò 89/48 êáé 92/51, ç áíÜãêç äéáóöáëßóåùò 

ôçò áêþëõôçò áóêÞóåùò ôùí êáôï÷õñïõìÝíùí óôç ÓõíèÞêç 

äéêáéùìÜôùí åëåýèåñçò êõêëïöïñßáò ôùí ðñïóþðùí åðé-

âÜëëåé ðåñéïñéóìïýò óôçí åõ÷Ýñåéá ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò 

õðïäï÷Þò íá èåóðßæåé íïìïèåóßá, ç ïðïßá åðéôñÝðåé ôçí 

ðñüóâáóç óå ïñéóìÝíï åðÜããåëìá ìüíïí óôá ðñüóùðá ðïõ 

êáôÝ÷ïõí, åßôå ôßôëï, ÷ïñçãçèÝíôá áðü öïñÝá, åäñåýïíôá 

óôï êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò êáé áíáãíùñéæüìåíï, áðü ôç 

íïìïèåóßá ôïõ êñÜôïõò ôïýôïõ, ùò åêðáéäåõôéêü ßäñõìá, 

åßôå ôßôëï, áðïêôçèÝíôá óå Üëëï êñÜôïò-ìÝëïò êáé áíá-

ãíùñéóèÝíôá ùò éóüôéìï áðü ôéò áñ÷Ýò ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò 

õðïäï÷Þò (âë. ôç ìíçìïíåõèåßóá áðüöáóç Fernandez de 

Bobadilla, óêÝøç 33, êáèþò êáé ôéò áðïöÜóåéò ôçò 7.5.1991, 

C-340/89, Âëáóóïðïýëïõ, ÓõëëïãÞ 1991, ó. É-2357, óê. 

15 êáé 20 êáé ôçò 13.11.2003, C-313/01, Morgenbesser, 

ÓõëëïãÞ 2003, ó. É-13467 óê. 62). ¸÷åé, åéäéêüôåñá êñéèåß 

üôé ç äéáäéêáóßá áíáãíùñßóåùò ôçò éóïôéìßáò ôïõ ôßôëïõ, 

ï ïðïßïò áðïêôÞèçêå óå Üëëï êñÜôïò-ìÝëïò, ðñïò ôïõò 

ôßôëïõò ðïõ ÷ïñçãïýí ôá åêðáéäåõôéêÜ éäñýìáôá ôïõ êñÜ-

ôïõò-ìÝëïõò õðïäï÷Þò ðñÝðåé íá åßíáé óýìöùíç ìå ôéò 

åîÞò, óõíáãüìåíåò áðü ôéò äéáôÜîåéò ôçò ÓõíèÞêçò ðåñß 

åëåýèåñçò êõêëïöïñßáò ôùí ðñïóþðùí, åðéôáãÝò: á) Ïé 

áñìüäéåò áñ÷Ýò ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò õðïäï÷Þò ïöåßëïõí íá 

ëáìâÜíïõí õð’ üøç ôá äéðëþìáôá, ðéóôïðïéçôéêÜ êáé Üëëïõò 

ôßôëïõò ðïõ Ý÷åé áðïêôÞóåé ï åíäéáöåñüìåíïò, ìå óêïðü ôçí 

Üóêçóç ôïõ áõôïý åðáããÝëìáôïò óå Üëëï êñÜôïò-ìÝëïò êáé 

íá ðñïâáßíïõí óå óõãêñéôéêÞ åîÝôáóç ôùí éêáíïôÞôùí ðïõ 

ðéóôïðïéïýíôáé ìå ôá äéðëþìáôá áõôÜ êáé ôùí ãíþóåùí êáé 

ðñïóüíôùí ðïõ áðáéôïýíôáé áðü ôéò åèíéêÝò äéáôÜîåéò (âë. 

ôéò ðñïìíçóèåßóåò áðïöÜóåéò Fernandez de Bobadilla, óê. 
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31 êáé Âëáóóïðïýëïõ, óê. 16, êáèþò êáé ôçí áðüöáóç ôçò 

16.5.2002, C-232/99, ÅðéôñïðÞ êáôÜ Éóðáíßáò, ó. É-4235, 

óê. 21). â) Áí ç óõãêñéôéêÞ áõôÞ åîÝôáóç ôùí äéðëùìÜôùí 

ïäçãåß óôç äéáðßóôùóç üôé ïé ãíþóåéò êáé ôá ðñïóüíôá ðïõ 

ðéóôïðïéïýíôáé ìå ôï äßðëùìá ðïõ áðïêôÞèçêå óå Üëëï 

êñÜôïò-ìÝëïò áíôéóôïé÷ïýí óôá áðáéôïýìåíá áðü ôéò åèíéêÝò 

äéáôÜîåéò, ïé áñìüäéåò áñ÷Ýò ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò õðïäï÷Þò 

õðï÷ñåïýíôáé íá äå÷èïýí üôé ôï äßðëùìá áõôü ðëçñïß ôéò 

ðñïûðïèÝóåéò ðïõ èÝôïõí ïé äéáôÜîåéò áõôÝò. áí, áíôéèÝôùò, 

áðü ôç óýãêñéóç ðñïêýðôåé ìåñéêÞ ìüíïí áíôéóôïé÷ßá ìåôá-

îý áõôþí ôùí ãíþóåùí êáé ðñïóüíôùí, ïé áñìüäéåò áñ÷Ýò 

äéêáéïýíôáé íá áðáéôÞóïõí áðü ôïí åíäéáöåñüìåíï íá áðï-

äåßîåé üôé Ý÷åé áðïêôÞóåé ôéò ãíþóåéò êáé ôá ðñïóüíôá ðïõ 

ôïõ ëåßðïõí (âë. ôéò ðñïìíçóèåßóåò áðïöÜóåéò Fernandez 

de Bobadilla, óê. 32 êáé Âëáóïðïýëïõ, óê. 19). ÔÝëïò, áðü 

ôç íïìïëïãßá ôïõ ÄÅÊ åõèÝùò óõíÜãåôáé (âë. ôçí áðüöáóç 

Fernandez de Bobadilla, óê. 34) üôé, üôáí ôï êñÜôïò-ìÝëïò 

õðïäï÷Þò äåí Ý÷åé èåóðßóåé, óå åèíéêü åðßðåäï, ãåíéêÞ 

äéáäéêáóßá áíáãíùñßóåùò ôçò éóïôéìßáò Þ ç äéáäéêáóßá áõôÞ 

äåí åßíáé óýìöùíç ðñïò ôéò ùò Üíù, õðü á´ êáé â´ åðéôáãÝò 

ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ, ôüôå ôï üñãáíï ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò 

õðïäï÷Þò, óôï ïðïßï Ý÷åé áíáôåèåß, áðü ôçí åèíéêÞ íïìï-

èåóßá ç áñìïäéüôçôá íá åëÝã÷åé ôç óõíäñïìÞ ôùí ðñïûðï-

èÝóåùí ðñïóâÜóåùò óå ïñéóìÝíï åðÜããåëìá, ïöåßëåé íá 

åîåôÜóåé áí ôï äßðëùìá ðïõ áðÝêôçóå ï åíäéáöåñüìåíïò óå 

Üëëï êñÜôïò-ìÝëïò, ìáæß ìå ôçí ôõ÷üí ðñáêôéêÞ åîÜóêçóç, 

ðñÝðåé íá èåùñçèåß ùò éóüôéìï ôïõ ôßôëïõ, ï ïðïßïò áðáéôåß-

ôáé ãéá ôçí ðñüóâáóç óôï åí ëüãù åðÜããåëìá. Ïé êñßóéìåò 

äéáôÜîåéò ôçò ïäçãßáò 92/51 óôïé÷ïýí áðïëýôùò ðñïò ôçí 

ùò Üíù, íïìïëïãéáêþò äéáìïñöùèåßóá, áñ÷Þ ôçò áìïéâáßáò 

áíáãíùñßóåùò ôùí ôßôëùí ðïõ ðéóôïðïéïýí åðáããåëìáôéêÞ 

åêðáßäåõóç.

ÐñÜãìáôé, ôï óýóôçìá ôçò ïäçãßáò 92/51, âáóßæåôáé óôçí 

áíôßëçøç, óôåíþò óõíáðôüìåíç ðñïò ôçí åí ëüãù íïìïëï-

ãéáêÞ áñ÷Þ, üôé Ýíá äßðëùìá, ôï ïðïßï åìðßðôåé óôï ðåäßï 

åöáñìïãÞò ôçò ïäçãßáò, áíáãíùñßæåôáé áðü ôï êñÜôïò-ìÝëïò 

õðïäï÷Þò, ü÷é ëüãù ôçò åããåíïýò áîßáò ôçò åêðáéäåýóåùò 

ôçí ïðïßá ðéóôïðïéåß, áëëÜ ëüãù ôïõ üôé ðáñÝ÷åé, åíôüò ôïõ 

êñÜôïõò-ìÝëïõò ðñïåëåýóåùò, ðñüóâáóç óå íïìïèåôéêþò 

êáôï÷õñùìÝíï åðÜããåëìá êáé üôé, ùò åê ôïýôïõ, äéáöï-

ñÝò, áíáãüìåíåò óôçí ïñãÜíùóç Þ óôï ðåñéå÷üìåíï ôçò 

åêðáéäåýóåùò ðïõ ðéóôïðïéåß ôï åí ëüãù äßðëùìá Ýíáíôé 

åêåßíçò ðïõ ðáñÝ÷åôáé óôï êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò, äåí 

áñêïýí ãéá íá äéêáéïëïãÞóïõí Üñíçóç áíáãíùñßóåùò ôïõ 

ó÷åôéêïý åðáããåëìáôéêïý ðñïóüíôïò, áëëÜ ìðïñïýí, ìüíïí 

åö’ üóïí åßíáé ïõóéþäåéò, íá äéêáéïëïãÞóïõí ôçí åöáñìï-

ãÞ, åê ìÝñïõò ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò õðïäï÷Þò, ôùí ìÝôñùí 

áíôéóôáèìßóåùò ðïõ ðñïâëÝðïíôáé óôï Üñèñï 4 ôçò ïäçãßáò 

92/51 êáé ôá ïðïßá áðïôåëïýí ôç ìÝãéóôç åðéôñåðüìåíç áðü 

ôçí ïäçãßá ðáñÝêêëéóç áðü ôï óýóôçìá ðïõ ç ïäçãßá áõôÞ 

åéóÜãåé (âë. ÄÅÊ áðïöÜóåéò ôçò 19.1.2006, C-330/03, Colegio 

de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, ìç äçìï-

óéåõèåßóá áêüìç óôç ÓõëëïãÞ, óê. 19 êáé ôçò 29.4.2004, 

C-102/02, Âeutenmu
..
ller, ÓõëëïãÞ 2004, ó. É-5405, óê. 52). 

Ðñïò ôï åí ëüãù óýóôçìá äåí èá Þôáí, üìùò, óõìâáôÞ ç 

äõíáôüôçôá ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò õðïäï÷Þò íá áñíçèåß áðï-

ëýôùò ôçí ðñüóâáóç, óå íïìïèåôéêþò êáôï÷õñùìÝíï åðÜã-

ãåëìá, óå êÜôï÷ï ôßôëïõ, ï ïðïßïò Ý÷åé ÷ïñçãçèåß áðü áñ÷Þ 

ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò ðñïåëåýóåùò êáé åðéôñÝðåé, óôï êñÜôïò 

áõôü, ôçí ðñüóâáóç óôï áíôßóôïé÷ï åðÜããåëìá, êáé ôïýôï åê 

ìüíïõ ôïõ ëüãïõ üôé ï ôßôëïò áõôüò ÷ïñçãÞèçêå óôï êñÜôïò-

ìÝëïò ðñïåëåýóåùò êáôÜ óõíõðïëïãéóìü ÷ñüíïõ óðïõäþí, 

äéáíõèÝíôïò óå öïñÝá, ï ïðïßïò ëåéôïõñãåß ìåí åëåõèÝñùò 

óôï êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò, äåí áíáãíùñßæåôáé üìùò áðü 

ôç íïìïèåóßá ôïõ êñÜôïõò ôïýôïõ ùò åêðáéäåõôéêü ßäñõìá, 

äõíÜìåé ó÷åôéêÞò ãåíéêÞò äéáôÜîåùò ôçò íïìïèåóßáò áõôÞò. 

Ç ðáñï÷Þ ôÝôïéáò äõíáôüôçôïò óôï êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò 

èá ðáñåâßáæå, ðñÜãìáôé, åõèÝùò ôçí áñ÷Þ ôçò áìïéâáßáò 

áíáãíùñßóåùò, åö’ üóïí èá åðÝôñåðå óôéò áñ÷Ýò ôïõ êñÜ-

ôïõò-ìÝëïõò õðïäï÷Þò íá áðïññßðôïõí åê ñßæçò ôï áßôçìá 

áíáãíùñßóåùò ôßôëïõ, ï ïðïßïò ÷ïñçãÞèçêå áðü áñ÷Þ ôïõ 

êñÜôïõò-ìÝëïõò ðñïåëåýóåùò êáé åðéôñÝðåé, óôï êñÜôïò 

áõôü, ðñüóâáóç óå åðÜããåëìá, ÷ùñßò íá äéáôõðþíïõí êáìßá 

ïõóéáóôéêÞ êñßóç ùò ðñïò ôéò ãíþóåéò êáé ôá ðñïóüíôá ðïõ 

ðéóôïðïéïýíôáé áðü ôïí åðßìá÷ï ôßôëï êáé ÷ùñßò íá ðñïâáß-

íïõí óå êáìßá óýãêñéóÞ ôïõò ðñïò ôéò ãíþóåéò êáé ôá ðñï-

óüíôá, ôá ïðïßá áðáéôïýí ïé ñõèìßæïõóåò ôçí ðñüóâáóç óôï 

åðÜããåëìá åèíéêÝò äéáôÜîåéò.

Ç ùò Üíù åñìçíåßá ôùí êñßóéìùí äéáôÜîåùí ôçò ïäçãßáò 

92/51, äéáôõðïýìåíç åí üøåé ôïõ üëïõ óõóôÞìáôïò ñõè-

ìßóåùí ôçò ÓõíèÞêçò, äåí åßíáé áíôßèåôç, êáôÜ ôçí ðëåéï-

øçöÞóáóá óôï ÄéêáóôÞñéï ãíþìç, ðñïò ôéò ðáñáôåèåßóåò 

óôçí Ýâäïìç óêÝøç äéáôÜîåéò ôùí Üñèñùí 149 êáé 150 ôçò 

ÓõíèÞêçò. Êáé ôïýôï, ãéá ôïõò åîÞò ëüãïõò: Ìå ôï Üñèñï 149 

ôçò ÓõíèÞêçò, ðáñáöõëÜóóïíôáé õðÝñ ôùí êñáôþí-ìåëþí 

ïé áñìïäéüôçôåò ðïõ áíÜãïíôáé óôï ðåñéå÷üìåíï ôçò äéäá-

óêáëßáò êáé ôçí ïñãÜíùóç ôïõ åêðáéäåõôéêïý óõóôÞìáôïò, 

åíþ ìå ôï Üñèñï 150 ðáñáöõëÜóóïíôáé, ïìïßùò, õðÝñ ôùí 

êñáôþí-ìåëþí ïé áñìïäéüôçôåò ðïõ áíÜãïíôáé óôï ðåñéå÷ü-

ìåíï êáé ôçí ïñãÜíùóç ôçò åðáããåëìáôéêÞò åêðáéäåýóåùò. 

¼ðùò, üìùò, óõíÜãåôáé áðü ôç íïìïëïãßá ôïõ ÄÅÊ, ïé áñìï-

äéüôçôåò ðïõ ðáñáöõëÜóóåé ç ÓõíèÞêç õðÝñ ôùí êñáôþí-

ìåëþí ðñÝðåé íá áóêïýíôáé êáôÜ ôÝôïéïí ôñüðï, þóôå íá 

ãßíïíôáé ðëÞñùò óåâáóôÝò ïé èåìåëéþäåéò åëåõèåñßåò ôéò 

ïðïßåò ç ÓõíèÞêç, ïìïßùò êáôï÷õñþíåé (âë., ìåôáîý Üëëùí, 

ôçí ìíçìïíåõèåßóá Þäç áðüöáóç Colegio de Ingenieros de 

Caminos, Canales y Puertos, óê. 29, êáèþò êáé ôéò áðïöÜ-

óåéò ôçò 12.7.2005, C-403/03, Schempp, ÓõëëïãÞ 2005, ó. 

É-6421, óê. 19, ôçò 3.10.2000, C-58/98, Corsten, ÓõëëïãÞ 

2000, ó. É-7919, óê. 31, ôçò 24.11.1998, C-274/96, Bickel êáé 

Franz, ÓõëëïãÞ 1998, ó. É-7637, óê. 17 êáé 18 ê.Ü.), áëëÜ 

êáé ôá äéêáéþìáôá ôá ïðïßá èåóðßæïíôáé áðü ôï ðáñÜãùãï 

êïéíïôéêü äßêáéï, êáô’ åíÜóêçóç ôùí áñìïäéïôÞôùí ðïõ áíá-

èÝôåé ç ÓõíèÞêç óôá êïéíïôéêÜ üñãáíá (âë., ìåôáîý Üëëùí, 

áðïöÜóåéò ôçò 3.7.1974, 9/74, Casagrande, Rec. 1974, ó. 

773 óê. 6 åð.). ¸÷åé, åî Üëëïõ, ðáãßùò êñéèåß üôé êÜèå ìïñ-
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öÞò åêðáßäåõóç ðïõ ðñïåôïéìÜæåé ãéá ôçí áðüêôçóç ôõðéêïý 

ðñïóüíôïò ãéá óõãêåêñéìÝíï åðÜããåëìá Þ áðáó÷üëçóç Þ 

ðáñÝ÷åé ôçí éäéáßôåñç éêáíüôçôá ãéá ôçí Üóêçóç ôïõ åí ëüãù 

åðáããÝëìáôïò Þ ôçò åí ëüãù áðáó÷ïëÞóåùò åìðßðôåé óôçí 

Ýííïéá ôçò åðáããåëìáôéêÞò åêðáéäåýóåùò (ðåñéëáìâáíïìÝ-

íùí, åö’ üóïí ðëçñïýíôáé ïé åí ëüãù üñïé, áêüìç êáé ôùí 

ðáíåðéóôçìéáêþí óðïõäþí), êáèþò åðßóçò êáé üôé ôá óõíáöÞ 

ðñïò ôçí åðáããåëìáôéêÞ åêðáßäåõóç æçôÞìáôá óõíÜðôïíôáé 

óôåíÜ ìå ôçí êáôï÷õñïýìåíç óôç ÓõíèÞêç åëåýèåñç êõêëï-

öïñßá ôùí ðñïóþðùí, åö’ üóïí ç áêþëõôç ðñüóâáóç óôçí 

ðáñå÷üìåíç óôá êñÜôç-ìÝëç åðáããåëìáôéêÞ åêðáßäåõóç 

óõíéóôÜ óôïé÷åßï óçìáíôéêü ãéá ôçí Üóêçóç ôïõ áíùôÝñù, 

èåìåëéþäïõò ãéá ôçí êïéíïôéêÞ Ýííïìç ôÜîç, äéêáéþìáôïò 

(âë. áðïöÜóåéò ôçò 1.7.2004, C-65/03, ÅðéôñïðÞ êáôÜ ôïõ 

Âåëãßïõ, ÓõëëïãÞ 2004, ó. É-6427, óê. 25, ôçò 30.5.1989, 

C-242/1987, ÅðéôñïðÞ êáôÜ Óõìâïõëßïõ, ÓõëëïãÞ 1989, ó. 

1425, óê. 29, ôçò 2.2.1988, C-24/86, Blaizot, ÓõëëïãÞ 1988, 

ó. 379, óê. 11 êáé ôçò 13.2.1985, C-293/83, Gravier, ÓõëëïãÞ 

1985, ó. 593, óê. 23 êáé 24). Áõôüò åßíáé êáé ï ëüãïò, ãéá ôïí 

ïðïßï ôï Üñèñï 150 ðáñÜãñáöïò 1 ôçò ÓõíèÞêçò ðáñáöõ-

ëÜóóåé ìåí õðÝñ ôùí êñáôþí-ìåëþí ôéò áñìïäéüôçôåò ðïõ 

áíÜãïíôáé óôçí ïñãÜíùóç êáé ôï ðåñéå÷üìåíï ôçò åðáããåë-

ìáôéêÞò åêðáéäåýóåùò, áíáèÝôåé, üìùò, ðáñáëëÞëùò óôçí 

Êïéíüôçôá ôçí áñìïäéüôçôá íá èåóðßóåé êáé íá åöáñìüóåé 

«ðïëéôéêÞ åðáããåëìáôéêÞò åêðáßäåõóçò, ç ïðïßá óôçñßæåé 

êáé óõìðëçñþíåé ôéò äñÜóåéò ôùí êñáôþí-ìåëþí», ìå óôü÷ï, 

ìåôáîý Üëëùí (âë. Üñèñï 150 ðáñÜãñáöïò 2), «ôçí åíßó÷õ-

óç ôçò êéíçôéêüôçôáò (…) ôùí åêðáéäåõïìÝíùí êáé éäßùò 

ôùí íÝùí» (âë. ôçí ðñïìíçóèåßóá áðüöáóç ÅðéôñïðÞ êáôÜ 

Âåëãßïõ, óê. 25, êáèþò êáé ôéò áðïöÜóåéò ôçò 7.7.2005, C-

147/03, ÅðéôñïðÞ êáôÜ Áõóôñßáò, ÓõëëïãÞ 2005, ó. É-5969, 

óê. 69 êáé ôçò 11.7.2002, C-224/98, D’ Hoop, ÓõëëïãÞ 2002, 

ó. É-6191, óê. 32). Ç óôåíÞ áõôÞ ó÷Ýóç ìåôáîý åðáããåëìáôé-

êÞò, õðü ôçí åêôåèåßóá Ýííïéá, åêðáéäåýóåùò, áö’ åíüò êáé 

åëåýèåñçò êõêëïöïñßáò ôùí ðñïóþðùí, áö’ åôÝñïõ åßíáé, 

Üëëùóôå, êáé ï ëüãïò ãéá ôïí ïðïßïí ç ÓõíèÞêç ðñïíïåß åéäé-

êþò ðåñß åêäüóåùò ïäçãéþí «ãéá ôçí áìïéâáßá áíáãíþñéóç 

ôùí äéðëùìÜôùí, ðéóôïðïéçôéêþí êáé Üëëùí ôßôëùí», ìå ôç 

äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 47 ðáñÜãñáöïò 1, ôï ïðïßï áíÞêåé óôïí 

áöïñþíôá ôçí Üóêçóç ôùí äéêáéùìÜôùí åëåýèåñçò êõêëï-

öïñßáò Ôßôëï ÉÉÉ ôçò ÓõíèÞêçò êáé ðåñéëáìâÜíåôáé ìåôáîý 

ôùí äéáôÜîåùí ôçò ÓõíèÞêçò, êáô’ åðßêëçóç ôùí ïðïßùí 

Ý÷åé åêäïèåß ç ïäçãßá 92/51. Åí üøåé üëùí ôùí áíùôÝñù, ôá 

êñÜôç-ìÝëç Ý÷ïõí ìåí ôçí áñìïäéüôçôá íá èåóðßæïõí êáíü-

íåò, áíáãïìÝíïõò óôçí ïñãÜíùóç êáé ôï ðåñéå÷üìåíï ôçò 

åðáããåëìáôéêÞò, õðü ôçí åêôåèåßóá Ýííïéá, åêðáéäåýóåùò, 

ôïýôï, üìùò, õðü ôçí åðéöýëáîç üôé ïé êáíüíåò áõôïß äåí 

èßãïõí ôá óõíäåüìåíá ìå ôçí åëåýèåñç êõêëïöïñßá ôùí 

ðñïóþðùí äéêáéþìáôá. Ùò åèíéêÞ äå äéÜôáîç, èßãïõóá ôçí 

åëåýèåñç êõêëïöïñßá ôùí ðñïóþðùí, ðñÝðåé, åí üøåé ôçò 

ó÷åôéêÞò, ðÜãéáò íïìïëïãßáò ôïõ ÄÅÊ, íá íïçèåß êÜèå ñýèìé-

óç, áíáãüìåíç óôçí ïñãÜíùóç Þ ôï ðåñéå÷üìåíï ôçò åðáã-

ãåëìáôéêÞò åêðáéäåýóåùò, ç ïðïßá áðáãïñåýåé, ðáñáêùëýåé 

Þ êáèéóôÜ ëéãüôåñï åëêõóôéêÞ ôçí Üóêçóç ôùí äéêáéùìÜôùí 

åëåýèåñçò êõêëïöïñßáò (âë., ëüãïõ ÷Üñéí, áðïöÜóåéò ôçò 

30.3.1993, C-168/91, Êùíóôáíôéíßäçò, ÓõëëïãÞ 1993, ó. É-

1991, óê. 15 êáé ôçò 11.7.2002, C-294/00, Grabner, ÓõëëïãÞ 

2002, ó. É-6515, óê. 38). Êáô’ åîáßñåóç, ìéá ôÝôïéá ñýèìéóç, 

åöáñìïæüìåíç óå êÜèå ðñüóùðï, áíåîáñôÞôùò éèáãÝíåéáò 

ðïõ áóêåß äñáóôçñéüôçôá óôï êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò, 

ìðïñåß íá äéêáéïëïãçèåß, êáôÜ ðÜãéá, ïìïßùò íïìïëïãßá ôïõ 

ÄÅÊ, ìüíïí åÜí åðéâÜëëåôáé áðü åðéôáêôéêïýò ëüãïõò ãåíé-

êïý óõìöÝñïíôïò, èáëðüìåíïõò áðü ôçí êïéíïôéêÞ Ýííïìç 

ôÜîç, åßíáé êáôÜëëçëç ãéá ôçí åðßôåõîç ôïõ åðéäéùêüìåíïõ 

óêïðïý êáé äåí åßíáé äåóìåõôéêÞ ðÝñáí ôïõ âáèìïý ðïõ 

åßíáé áíáãêáßïò ãéá ôçí åðßôåõîç ôïõ óêïðïý ôïýôïõ (âë., 

ëüãïõ ÷Üñéí, áðïöÜóåéò ôçò 30.11.1995, C-55/94, Gebhard, 

ÓõëëïãÞ 1995, ó. É-4165, óê. 37 êáé ôçò 4.7.2000, C-424/97, 

Haim, ÓõëëïãÞ 2000, ó. É-5123, óê. 57, êáèþò êáé ôçí áðü-

öáóç ôçò 13.11.2003, C-153/02, Neri, ÓõëëïãÞ 2003, ó. 

É-13555, óê. 46).

ÊáôÜ óõíÝðåéá, åèíéêÞ äéÜôáîç, ç ïðïßá èá áðÝêëåéå áðï-

ëýôùò ôçí ðñüóâáóç, óå íïìïèåôéêþò êáôï÷õñùìÝíï åðÜã-

ãåëìá, óå êÜôï÷ï ôßôëïõ, ï ïðïßïò Ý÷åé ÷ïñçãçèåß áðü áñ÷Þ 

ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò ðñïåëåýóåùò êáé åðéôñÝðåé, óôï êñÜôïò 

áõôü, ôçí ðñüóâáóç óôï áíôßóôïé÷ï åðÜããåëìá, êáé ôïýôï 

åê ìüíïõ ôïõ ëüãïõ üôé ï ôßôëïò áõôüò ÷ïñçãÞèçêå óôï 

êñÜôïò-ìÝëïò ðñïåëåýóåùò êáôÜ óõíõðïëïãéóìü ÷ñüíïõ 

óðïõäþí, äéáíõèÝíôïò óå öïñÝá, ï ïðïßïò ëåéôïõñãåß ìåí 

åëåõèÝñùò óôï êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò, äåí áíáãíùñßæåôáé 

üìùò áðü ôç íïìïèåóßá ôïõ êñÜôïõò ôïýôïõ ùò åêðáéäåõôé-

êü ßäñõìá, äõíÜìåé ó÷åôéêÞò ãåíéêÞò äéáôÜîåùò ôçò íïìïèå-

óßáò áõôÞò, èá ðáñåâßáæå åõèÝùò ôéò äéáôÜîåéò ôçò ÓõíèÞêçò 

ðåñß åëåýèåñçò êõêëïöïñßáò ôùí ðñïóþðùí. ÐñÜãìáôé, 

áêüìç êáé áí åèåùñåßôï üôé ïé ó÷åôéêÝò åèíéêÝò ñõèìßóåéò 

áðïâëÝðïõí óôçí åîáóöÜëéóç åðáããåëìáôéêÞò, õðü ôçí 

åêôåèåßóá Ýííïéá, åêðáéäåýóåùò õøçëïý åðéðÝäïõ êáé üôé 

åßíáé êáôÜëëçëåò ãéá ôçí åðßôåõîç ôïõ óêïðïý ôïýôïõ, ôïí 

ïðïßïí, áíáìöéâüëùò, åðéäïêéìÜæåé ç êïéíïôéêÞ Ýííïìç ôÜîç 

(âë. ó÷åôéêþò ôá ïñéæüìåíá óôï Üñèñï 3 ðáñÜãñáöïò 1 ðåñß-

ðôùóç ð´ ôçò ÓõíèÞêçò, êáèþò êáé ôçí ðñïìíçóèåßóá áðü-

öáóç Neri, óê. 46), ðÜíôùò ïé ñõèìßóåéò áõôÝò èá Ýâáéíáí 

ðÝñáí ôïõ ìÝôñïõ ðïõ åßíáé áíáãêáßï ãéá ôçí åîõðçñÝôçóç 

ôïõ åí ëüãù óêïðïý. Êáé ôïýôï, äéüôé ãéá ôçí åîáóöÜëéóç 

åðáããåëìáôéêÞò åêðáéäåýóåùò õøçëïý åðéðÝäïõ äåí åßíáé 

áíáãêáßá ç ãåíéêÞ êáé áäéÜóôéêôç áðáãüñåõóç ôçò áíáãíù-

ñßóåùò ïñéóìÝíçò êáôçãïñßáò öïñÝùí (åëåõèÝñùò, êáôÜ ôá 

ëïéðÜ, ëåéôïõñãïýíôùí) ùò åêðáéäåõôéêþí éäñõìÜôùí, áëëÜ 

èá áñêïýóå ç èÝóðéóç, áðü ôïí åèíéêü íïìïèÝôç, êáíüíùí, 

ìå ôïõò ïðïßïõò ïé åí ëüãù öïñåßò èá õðÞãïíôï óå åéäéêü 

óýóôçìá äéïéêçôéêÞò åðïðôåßáò óôï ðëáßóéï ôïõ ïðïßïõ ç 

êáô’ áñ÷Þí ëåéôïõñãßá åíüò óõãêåêñéìÝíïõ öïñÝá êáé ç áíá-

ãíþñéóÞ ôïõ Þ ìç, áðü ôéò åèíéêÝò áñ÷Ýò, ùò åêðáéäåõôéêïý 

éäñýìáôïò, êáèþò êáé ç äéáôÞñçóç ôçò áíáãíùñßóåùò áõôÞò, 

èá åîçñôÜôï áðü üñïõò êáé ðñïûðïèÝóåéò, äéá ôçò éêáíï-

ðïéÞóåùò ôùí ïðïßùí èá åëåã÷üôáí, êáôÜ ðåñßðôùóç, áðü 
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ôéò åèíéêÝò áñ÷Ýò, ç äõíáôüôçôá ôïõ åêÜóôïôå åëåã÷üìåíïõ 

öïñÝá íá ëåéôïõñãÞóåé óôï ðëáßóéï ôçò åèíéêÞò åííüìïõ 

ôÜîåùò êáé íá ðáñÜó÷åé åêðáéäåõôéêü Ýñãï, áíôáðïêñéíüìå-

íï, áðü Üðïøç ðïéüôçôïò êáé ðåñéå÷ïìÝíïõ, óôï áðáéôïý-

ìåíï áðü ôç ó÷åôéêÞ åèíéêÞ íïìïèåóßá õøçëü åðßðåäï (âë., 

éäßùò, ôçí ðñïìíçóèåßóá áðüöáóç Neri, óêÝøåéò 48 Ýùò 50, 

áðü ôéò ïðïßåò åõèÝùò ðñïêýðôåé üôé ìéá äéïéêçôéêÞ ðñáêôéêÞ, 

óýìöùíá ìå ôçí ïðïßá ôá ðáíåðéóôçìéáêÜ äéðëþìáôá ôá 

ïðïßá ÷ïñçãïýíôáé áðü ðáíåðéóôÞìéï êñÜôïõò-ìÝëïõò äåí 

ìðïñïýí íá áíáãíùñéóèïýí óå Üëëï êñÜôïò-ìÝëïò, üôáí 

ôá ðñïðáñáóêåõáóôéêÜ ìáèÞìáôá ãéá ôá ùò Üíù äéðëþìáôá 

Ý÷ïõí ðáñáó÷åèåß óôï ôåëåõôáßï êñÜôïò-ìÝëïò áðü Üëëï 

åêðáéäåõôéêü ßäñõìá, âÜóåé óõìöùíßáò ç ïðïßá óõíÞöèç 

ìåôáîý ôùí äýï áõôþí éäñõìÜôùí, áêüìç êáé åÜí åèåù-

ñåßôï ðñáêôéêÞ êáôÜëëçëç ãéá ôç äéáóöÜëéóç õøçëïý åðé-

ðÝäïõ ðáíåðéóôçìéáêÞò åêðáéäåýóåùò, äåí åßíáé, åí ðÜóç 

ðåñéðôþóåé, óõìâáôÞ ìå ôçí áñ÷Þ ôçò áíáëïãéêüôçôáò, ùò 

õðåñáêïíôßæïõóá ôïí áíùôÝñù óêïðü, åö’ üóïí «áðïêëåßåé 

êÜèå Ýëåã÷ï åê ìÝñïõò ôùí åèíéêþí áñ÷þí êáé, åðïìÝíùò, 

êÜèå äõíáôüôçôá áíáãíùñßóåùò ôùí äéðëùìÜôùí» ðïõ 

÷ïñçãïýíôáé õðü ôéò åêôåèåßóåò óõíèÞêåò. ðñâë. êáé ôçí 

áðüöáóç ôçò 15.3.1988, 147/86, ÅðéôñïðÞ êáôÜ ÅëëÜäïò, 

ÓõëëïãÞ 1988, ó. 1637, óê. 10). ¢ëëùò, üôáí Ýíá êñÜôïò-

ìÝëïò åðéôñÝðåé íá ëåéôïõñãåß åëåõèÝñùò óôï Ýäáöüò ôïõ 

ïñéóìÝíïò öïñÝáò (ï ïðïßïò, åðïìÝíùò, äåí áóêåß ðáñÜíï-

ìç äñáóôçñéüôçôá), áëëÜ áñíåßôáé, áðëþò êáô’ åðßêëçóç ôùí 

Üñèñùí 149 êáé 150 ôçò ÓõíèÞêçò êáé ó÷åôéêþí åóùôåñéêþí 

ñõèìßóåùí, ãåíéêÞò åöáñìïãÞò, íá áíáãíùñßóåé ôïí öïñÝá 

áõôüí ùò åêðáéäåõôéêü ßäñõìá, äõíÜìåíï íá ÷ïñçãÞóåé, óôï 

Ýäáöïò ôïý åí ëüãù êñÜôïõò-ìÝëïõò, ôßôëïõò óðïõäþí, 

ôïýôï êáé ìüíïí äåí áñêåß ãéá íá èåùñçèåß áíåðßôñåðôç, 

áðü Üðïøç êïéíïôéêïý äéêáßïõ, ç ÷ïñÞãçóç ôßôëïõ, áðü 

Üëëï êñÜôïò-ìÝëïò (êáô’ åíÜóêçóç ôùí áñìïäéïôÞôùí ðïõ 

áóêåß óôï Ýäáöüò ôïõ, ïìïßùò äõíÜìåé ôùí Üñèñùí 149 

êáé 150 ôçò ÓõíèÞêçò), êáôüðéí áíáãíùñßóåùò êáé ÷ñüíïõ 

äéáíõèÝíôïò óôïí ùò Üíù, íïìßìùò ëåéôïõñãïýíôá óôï 

Ýôåñï êñÜôïò-ìÝëïò öïñÝá, áíáãíùñßóåùò, ç ïðïßá ÷ùñåß 

âÜóåé ïõóéáóôéêþí êñéôçñßùí, áíáãïìÝíùí óôï åðßðåäï ôùí 

ðáñå÷ïìÝíùí áðü ôïí öïñÝá áõôüí õðçñåóéþí, áö’ åíüò êáé 

ôùí áðáéôïõìÝíùí ãéá ôç ÷ïñÞãçóç ôïõ ôßôëïõ ãíþóåùí êáé 

äåîéïôÞôùí, áö’ åôÝñïõ.

Åí üøåé üëùí ôùí áíùôÝñù, ç õéïèåôïýìåíç áðü ôçí 

ðëåéïøçöïýóá Üðïøç åñìçíåßá ôùí êñéóßìùí äéáôÜîåùí 

ôçò ïäçãßáò 92/51, ü÷é ìüíïí äåí áíôéâáßíåé, êáôÜ ôçí åí 

ëüãù ðÜíôïôå Üðïøç, óôéò äéáôÜîåéò ôçò ÓõíèÞêçò, áëëÜ, 

ôïõíáíôßïí, åðéâÜëëåôáé ùò ç ìüíç áíôáðïêñéíüìåíç óôï 

üëï óýóôçìá ñõèìßóåùí ôçò ÓõíèÞêçò êáé óôçí áíÜãêç 

íá åîõðçñåôçèïýí ôáõôï÷ñüíùò êáé åí áñìïíßá, äýï èáë-

ðüìåíïé áðü ôç ÓõíèÞêç óêïðïß, äçëáäÞ áö’ åíüò ìåí ç 

Üóêçóç, áðü ôá êñÜôç-ìÝëç, ôùí áñìïäéïôÞôùí ôïõò ðïõ 

áöïñïýí óôï ðåñéå÷üìåíï êáé ôçí ïñãÜíùóç ôçò åðáããåë-

ìáôéêÞò, õðü ôçí åêôåèåßóá Ýííïéá, åêðáéäåýóåùò, þóôå íá 

åðéôåõ÷èåß ç ðáñï÷Þ åðáããåëìáôéêÞò åêðáéäåýóåùò õøçëïý 

åðéðÝäïõ, áö’ åôÝñïõ äå ç Üóêçóç, áðü ôïõò õðçêüïõò ôùí 

êñáôþí-ìåëþí, ôùí äéêáéùìÜôùí ðïõ áõôïß áñýïíôáé áðü 

ôçí åëåõèåñßá êõêëïöïñßáò ôùí ðñïóþðùí (ðñâë., Þäç, 

ôïí óõãêåñáóìü ìåôáîý ôùí äýï áõôþí óêïðþí, ôïí ïðïßïí 

åðé÷åéñåß åðß óõíáöþí æçôçìÜôùí ï êïéíïôéêüò íïìïèÝôçò, 

èåóðßæïíôáò ôç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 50 ðáñÜãñáöïò 3 ôçò 

ìåôáãåíÝóôåñçò ôïý åí ðñïêåéìÝíù êñéóßìïõ ÷ñüíïõ ïäçãßáò 

2005/36/ÅÊ, Þäç ìíçìïíåõèåßóçò áíùôÝñù, óôçí Ýâäïìç 

óêÝøç). Åðé÷åéñÞìáôá ðåñß ôïõ áíôéèÝôïõ äåí åßíáé äõíáôüí 

íá óõíá÷èïýí, üðùò äÝ÷åôáé ç ðáñáôéèÝìåíç êáôùôÝñù 

Üðïøç ôçò ìåéïøçößáò, áðü ôçí ðñïìíçóèåßóá áðüöáóç ôïõ 

ÄÅÊ ôçò 15.3.1988, 147/86, ÅðéôñïðÞ êáôÜ ÅëëÜäïò. […]

ÔÝëïò, ç õéïèåôïýìåíç áðü ôçí ðëåéïøçößá åñìçíåßá 

ôùí êñßóéìùí äéáôÜîåùí ôçò ïäçãßáò 92/51 äåí ïäçãåß, 

üðùò äÝ÷åôáé ç ðáñáôéèÝìåíç êáôùôÝñù ìåéïøçößá, óå 

êáôá÷ñçóôéêÞ åðßêëçóç ôùí äéêáéùìÜôùí ðïõ ç ïäçãßá 

áõôÞ èåóðßæåé õðÝñ ôùí êïéíïôéêþí õðçêüùí. Êáé ôïýôï, 

äéüôé, üôáí Ýíáò êïéíïôéêüò õðÞêïïò, ï ïðïßïò áðÝêôçóå, 

õðü óõíèÞêåò üðùò ïé áíùôÝñù åêôåèåßóåò, ôï äéêáßùìá íá 

áóêåß ïñéóìÝíï åðÜããåëìá óå Ýíá êñÜôïò-ìÝëïò, åðéäéþêåé 

íá áóêÞóåé ôï ßäéï åðÜããåëìá óå Üëëï êñÜôïò-ìÝëïò, åðé-

êáëåßôáé êáô’ ïõóßáí äéêáßùìá ðïõ áðïññÝåé áðü ôçí áñ÷Þ 

ôçò åëåýèåñçò êõêëïöïñßáò ôùí ðñïóþðùí, ôçí ïðïßá ç 

ßäéá ç ÓõíèÞêç êáôï÷õñþíåé. üìùò, ç åðßêëçóç, õðü ôéò ùò 

Üíù óõíèÞêåò, äéêáéþìáôïò ðïõ êáôï÷õñþíåé ç ÓõíèÞêç äåí 

ìðïñåß, ðÜíôùò, áõôÞ êáè’ åáõôÞ, íá èåùñçèåß êáôá÷ñçóôéêÞ 

(âë. ó÷åôéêþò ôçí ðñïìíçóèåßóá áðüöáóç ÅðéôñïðÞ êáôÜ 

Áõóôñßáò, óê. 70).

ÌåéïøÞöçóáí ïé Óýìâïõëïé Ä. Ðåôñïýëéáò êáé Å. Íßêá, 

ïé ïðïßïé äéåôýðùóáí ôçí åîÞò Üðïøç: Á. á. Óýìöùíá ìå 

ôá Üñèñá 149 êáé 150 ôçò ÓõíèÞêçò, ôï ðåñéå÷üìåíï ôçò 

äéäáóêáëßáò êáé ç ïñãÜíùóç ôïõ åêðáéäåõôéêïý óõóôÞìáôïò 

áö’ åíüò êáé ôï ðåñéå÷üìåíï êáé ç ïñãÜíùóç ôçò åðáããåë-

ìáôéêÞò åêðáßäåõóçò áö’ åôÝñïõ åìðßðôïõí áðïêëåéóôéêÜ 

óôçí áñìïäéüôçôá ôùí êñáôþí-ìåëþí. Ôïýôï ðñïêýðôåé 

óáöþò ôüóï áðü ôçí ðáñ. 1 ôïõ Üñèñïõ 149 êáé ôçí ðáñ. 1 

ôïõ Üñèñïõ 150, óôéò ïðïßåò ïñßæåôáé, ìå éäéáßôåñç ìÜëéóôá 

Ýìöáóç, üôé ç Êïéíüôçôá óÝâåôáé «ðëÞñùò» ôçí áñìïäéüôçôá 

ôùí êñáôþí-ìåëþí ãéá ôï ðåñéå÷üìåíï êáé ôçí ïñãÜíùóç 

ôïõ åêðáéäåõôéêïý óõóôÞìáôïò êáé ôçò åðáããåëìáôéêÞò 

åêðáßäåõóçò, üóï êáé áðü ôéò ðáñ. ìå áñéè. 4 ôùí áíùôÝñù 

Üñèñùí, óôéò ïðïßåò ñçôþò ðñïâëÝðåôáé üôé ôï Óõìâïýëéï 

èåóðßæåé «äñÜóåéò åíèÜññõíóçò» êáé «ìÝôñá» ãéá ôçí õëï-

ðïßçóç ôùí óôü÷ùí ðïõ áíáöÝñïíôáé óôá Üñèñá 149 êáé 

150, áíôéóôïß÷ùò, «÷ùñßò íá åíáñìïíßæåé ôéò íïìïèåôéêÝò êáé 

êáíïíéóôéêÝò äéáôÜîåéò ôùí êñáôþí-ìåëþí». â. Êáé íáé ìåí ôï 

Üñèñï 47 (ðñþçí Üñèñï 57) ôçò ÓõíèÞêçò åîïõóéïäïôåß ôïí 

êïéíïôéêü íïìïèÝôç íá åêäßäåé ïäçãßåò ãéá ôçí áìïéâáßá áíá-

ãíþñéóç ôùí äéðëùìÜôùí. Ùóôüóï, üðùò Ý÷åé ãßíåé äåêôü, ç 

ïñãÜíùóç ôïõ åêðáéäåõôéêïý óõóôÞìáôïò êáé ôçò åðáããåë-

ìáôéêÞò åêðáßäåõóçò äåí ðåñéëáìâÜíïíôáé áõôÝò êáèáõôÝò 

ìåôáîý ôùí ôïìÝùí ôïõò ïðïßïõò ç ÓõíèÞêç Ý÷åé õðáãÜãåé 

óôçí áñìïäéüôçôá ôùí êïéíïôéêþí ïñãÜíùí (âë. ôçí áðü-
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öáóç ôïõ Ðñùôïäéêåßïõ ôùí Å.Ê. ôçò 11.2.1992, õðüè. Ô-

16/90, Ðáíáãéùôïðïýëïõ, Óõë. 1992, óåë. ÉÉ-89 åðüì. óê. 

50, êáé ôçí åêåß áíáöåñüìåíç íïìïëïãßá ôïõ ÄÅÊ). Óõíåðþò, 

óýìöùíá ìå ôçí êáôáíïìÞ ôùí áñìïäéïôÞôùí ìåôáîý ôçò 

Êïéíüôçôáò êáé ôùí êñáôþí-ìåëþí óôïí ôïìÝá ôçò ðáéäåßáò 

êáé ôçò åðáããåëìáôéêÞò åêðáßäåõóçò, üðùò ç êáôáíïìÞ áõôÞ 

ðñïêýðôåé áðü ôç ÓõíèÞêç, ç åêðáßäåõóç ðïõ ðñáãìáôïðïé-

åßôáé óôï Ýäáöïò åíüò êñÜôïõò-ìÝëïõò, áäéáöüñùò ôïõ áí 

ðñüêåéôáé ãéá äçìüóéá Þ éäéùôéêÞ åêðáßäåõóç, äéÝðåôáé áðï-

êëåéóôéêÜ áðü ôï åèíéêü äßêáéï ôïõ åí ëüãù êñÜôïõò-ìÝëïõò 

(âë. ôçí ðñïáíáöåñüìåíç áðüöáóç ôïõ Ðñùôïäéêåßïõ ôùí 

Å.Ê., óê. 51). ã. Êáô’ áêïëïõèßáí ôùí áíùôÝñù, óôá êñÜôç-

ìÝëç åíáðüêåéôáé, óôï ðëáßóéï ôçò áñìïäéüôçôÜò ôïõò 

áõôÞò, íá êáèïñßæïõí, éäßùò, ôç äéÜñèñùóç ôïõ åêðáéäåõ-

ôéêïý óõóôÞìáôïò êáé ôçò åðáããåëìáôéêÞò åêðáßäåõóçò óå 

âáèìßäåò, ôá éäñýìáôá ôçò êÜèå âáèìßäáò ðïõ ðáñÝ÷ïõí 

åêðáßäåõóç óôï Ýäáöüò ôïõò, ôï ðåñéå÷üìåíï ôùí óðïõäþí, 

üðùò ðñïóäéïñßæåôáé ìå ôá ðñïãñÜììáôá óðïõäþí, ôçí 

áîßá ôùí ÷ïñçãïýìåíùí ôßôëùí óðïõäþí êáèþò êáé ôá ôçò 

åéóáãùãÞò ôùí óðïõäáóôþí óôá åí ëüãù åêðáéäåõôéêÜ éäñý-

ìáôá. Åðßóçò, óôá êñÜôç-ìÝëç áíÞêåé ç áðïêëåéóôéêÞ áñìï-

äéüôçôá íá ïñßæïõí åÜí ç åêðáßäåõóç ðáñÝ÷åôáé óôï Ýäáöüò 

ôïõò áðïêëåéóôéêÜ áðü êñáôéêÜ éäñýìáôá Þ êáé éäñýìáôá ðïõ 

áðïôåëïýí íïìéêÜ ðñüóùðá äçìïóßïõ äéêáßïõ, êáèþò êáé 

åÜí åðéôñÝðåôáé ðáñÜëëçëá ç ßäñõóç êáé ëåéôïõñãßá éäéùôé-

êþí åêðáéäåõôéêþí éäñõìÜôùí, óå üëåò Þ ïñéóìÝíåò ìüíïí 

âáèìßäåò ôïõ åêðáéäåõôéêïý óõóôÞìáôïò, ðñïóäéïñßæïíôáò 

åéäéêüôåñá êáé ôï êáèåóôþò ôùí éäéùôéêþí åêðáéäåõôéêþí 

éäñõìÜôùí ðïõ ëåéôïõñãïýí óôï Ýäáöüò ôïõò, ôï ðåñéå-

÷üìåíï êáé ôï åðßðåäï åêðáßäåõóçò ðïõ áõôÜ åðéôñÝðåôáé 

íá ðáñÝ÷ïõí áëëÜ êáé ôï åÜí ïé ôßôëïé óðïõäþí ðïõ ÷ïñç-

ãïýíôáé áðü ôá éäñýìáôá áõôÜ ìðïñïýí íá ôý÷ïõí åðßóç-

ìçò áíáãíþñéóçò (âë. ôçí ðñïáíáöåñüìåíç áðüöáóç ôïõ 

Ðñùôïäéêåßïõ ôùí Å.Ê. óôçí õðüèåóç Ðáíáãéùôïðïýëïõ, óê. 

58). ä. Âåâáßùò, óôï ìÝôñï ðïõ ç Üóêçóç ôçò åèíéêÞò åêðáé-

äåõôéêÞò ðïëéôéêÞò óõíäÝåôáé ìå ìéá áðü ôéò åëåõèåñßåò ôçò 

ÓõíèÞêçò (üðùò ç åëåýèåñç êõêëïöïñßá åñãáæïìÝíùí êáé 

õðçñåóéþí), ôá êñÜôç-ìÝëç ïöåßëïõí íá ôçñïýí ôéò âáóéêÝò 

áñ÷Ýò ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ, üðùò åßíáé ç áñ÷Þ ôçò áðáãü-

ñåõóçò ôùí Üìåóùí äéáêñßóåùí ìå êñéôÞñéï ôçí éèáãÝíåéá 

(âë. áðüöáóç ôïõ Äéêáóôçñßïõ ôçò 15.3.1988, õðüèåóç 

147/86 ÅðéôñïðÞ êáôÜ ÅëëçíéêÞò Äçìïêñáôßáò, ÓõëëïãÞ 

1988 64651 åðüì. êáé áðüöáóç ôïõ Ðñùôïäéêåßïõ ôùí Å.Ê. 

ôçò 11.2.1992, õðüè. Ô-16/90 Ðáíáãéùôïðïýëïõ, Óõëë. 

1992 óåë. ÉÉ-89), êáèþò êáé ôùí Ýììåóùí äéáêñßóåùí ìå 

âÜóç Üëëá êñéôÞñéá ðïõ, áí êáé åßíáé öáéíïìåíéêÜ ïõäÝôåñá, 

êáôáëÞãïõí, óôçí ïõóßá, óôï ßäéï áðïôÝëåóìá (âë. åíäåéêôé-

êÜ áðüö. ÄÅÊ ôçò 30.5.1989, õðüè. 33/88 Allue êáé Coonan, 

Óõëë. 1989, óåë. É-1591, óê. 11 êáé áðüö. ôçò 7.5.1991, 

C-340/89, Âëáóóïðïýëïõ, Óõëë. 1991, óåë. É-2357, óê. 

15). å. ¸÷åé ðÜíôùò ãßíåé ñçôþò äåêôü, üôé, ç óýìöùíá ìå 

ôï åèíéêü äßêáéï åíüò êñÜôïõò-ìÝëïõò, áðáãüñåõóç ôçò 

ßäñõóçò éäéùôéêþí ðáíåðéóôçìßùí Þ áíþôåñùí éäéùôéêþí 

ó÷ïëþí åðáããåëìáôéêÞò åêðáßäåõóçò (êáôÜ ôç èåóðéæüìåíç 

äéÜêñéóç óôï Üñèñï 16 ôïõ Åëëçíéêïý ÓõíôÜãìáôïò), åö’ 

üóïí åßíáé ãåíéêÞ, äçëáäÞ éó÷ýåé áäéáêñßôùò ôüóï ãéá ôïõò 

õðçêüïõò ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò, ôï åèíéêü äßêáéï ôïõ ïðïß-

ïõ ôçí åðéâÜëëåé, üóï êáé ãéá ôïõò õðçêüïõò ôùí Üëëùí 

êñáôþí-ìåëþí, äåí áíôßêåéôáé óôçí êáôï÷õñïýìåíç áðü 

ôï Üñèñï 43 (ðñþçí Üñèñï 52) ôçò ÓõíèÞêçò, åëåõèåñßá 

åãêáôÜóôáóçò. Êáé ôïýôï äéüôé, êáôÜ ôï åí ëüãù Üñèñï 43 

ðáñ. 2 ôçò ÓõíèÞêçò, ç åëåõèåñßá åãêáôÜóôáóçò óõíßóôáôáé 

óôçí ðñüóâáóç óôéò ìç ìéóèùôÝò äñáóôçñéüôçôåò, óýìöùíá 

ìå ôéò ðñïûðïèÝóåéò ðïõ ïñßæïíôáé áðü ôç íïìïèåóßá ôçò 

÷þñáò åãêáôÜóôáóçò ãéá ôïõò äéêïýò ôçò õðçêüïõò. Ôï ÄÅÊ 

åöÜñìïóå ôçí áíùôÝñù áñ÷Þ, üðùò ôïíßæåôáé óôçí ðñïáíá-

öåñüìåíç áðüöáóç Ðáíáãéùôïðïýëïõ ôïõ Ðñùôïäéêåßïõ 

ôùí Å.Ê. (óê. 73), ìå ôçí áðüöáóç ôçò 15çò Ìáñôßïõ 1988, 

õðüèåóç 147/86, ÅðéôñïðÞ êáôÜ ÅëëÜäïò, ó÷åôéêÜ ìå ôçí 

áðáãüñåõóç ßäñõóçò éäéùôéêþí ó÷ïëþí áíþôåñçò åðáããåë-

ìáôéêÞò åêðáßäåõóçò, ç ïðïßá áðïññÝåé, åëëåßøåé íüìïõ 

ï ïðïßïò íá åðéôñÝðåé ôçí ßäñõóç ôÝôïéùí ó÷ïëþí, áðü ôï 

Üñèñï 16 ðáñ. 7 ôïõ Åëëçíéêïý ÓõíôÜãìáôïò, áðïöáéíüìåíï 

üôé, åöüóïí ç áðáãüñåõóç áõôÞ ßó÷õå áäéáêñßôùò ôüóï ãéá 

ôïõò Ýëëçíåò õðçêüïõò, üóï êáé ãéá ôïõò õðçêüïõò ôùí 

Üëëùí êñáôþí-ìåëþí, äåí Þôáí áíôßèåôç ðñïò ôéò äéáôÜîåéò 

ôçò ÓõíèÞêçò. […]

æ. Êáé åßíáé ìåí áëçèÝò üôé, êáôÜ ôç íïìïëïãßá ôïõ ÄÅÊ, ïé 

åèíéêÝò áñìïäéüôçôåò äåí ìðïñåß íá áóêïýíôáé êáôÜ ôñüðï 

ðïõ ðáñáâéÜæåé ôéò èåìåëéþäåéò åëåõèåñßåò ðïõ êáôï÷õñþíåé 

ç ÓõíèÞêç, ìåôáîý ôùí ïðïßùí åßíáé êáé ç åëåýèåñç êõêëï-

öïñßá ôùí ðñïóþðùí êáé ôùí õðçñåóéþí, óôç äéåõêüëõíóç 

ôçò ïðïßáò êáôáôåßíïõí êáé ôï ãåíéêü óýóôçìá áíáãíþñéóçò 

äéðëùìÜôùí ôñéôïâÜèìéáò åêðáßäåõóçò ðïõ êáèéåñþíåé ç 

Ïäçãßá 89/48/ÅÏÊ êáèþò êáé ôï äåýôåñï ãåíéêü óýóôçìá 

áíáãíþñéóçò åðáããåëìáôéêÞò åêðáßäåõóçò ðïõ åéóÜãåôáé 

ìå ôçí Ïäçãßá 92/51/ÅÏÊ. Ùóôüóï, ðñÝðåé íá ðáñáôçñçèåß 

üôé ç Üóêçóç ìéáò èåìåëéþäïõò åëåõèåñßáò äåí ìðïñåß íá 

óôçñé÷èåß óå ìéá ðáñÜíïìç êáôÜóôáóç êáé åí ðñïêåéìÝíù 

óå äßðëùìá ôï ïðïßï äåí Ý÷åé êôçèåß íïìßìùò. ÐñÜãìáôé, 

üðùò áíáëýåôáé êáôùôÝñù, üôáí ìå ôï äßðëùìá ðïõ Ý÷åé 

÷ïñçãçèåß áðü áñ÷Þ ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò ðñïÝëåõóçò êáé 

ôïõ ïðïßïõ æçôåßôáé ç áíáãíþñéóç óôï êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï-

÷Þò, êáô’ åðßêëçóç ôùí äéáôÜîåùí ôçò Ïäçãßáò 89/48/ÅÏÊ, 

Þ ôçò Ïäçãßáò 92/51/ÅÏÊ, ðéóôïðïéåßôáé åðáããåëìáôéêÞ 

åêðáßäåõóç ðïõ Ý÷åé ðñáãìáôïðïéçèåß, åî ïëïêëÞñïõ Þ 

åí ìÝñåé, óôçí åðéêñÜôåéá ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò õðïäï÷Þò, 

õðÜñ÷åé ðáñáíïìßá åÜí ç åêðáßäåõóç áõôÞ Ý÷åé ðáñáó÷åèåß 

óå ßäñõìá ôï ïðïßï, óýìöùíá ìå ôç íïìïèåóßá ôïõ êñÜôïõò-

ìÝëïõò õðïäï÷Þò ðïõ äéÝðåé ôçí ïñãÜíùóç ôçò åðáããåëìá-

ôéêÞò åêðáßäåõóçò ðïõ ðñáãìáôïðïéåßôáé óôï Ýäáöüò ôïõ, 

äåí áðïôåëåß åêðáéäåõôéêü ßäñõìá êáé ïýôå åðéôñÝðåôáé íá 

ðáñÝ÷åé åðáããåëìáôéêÞ åêðáßäåõóç ïðïéïõäÞðïôå åðéðÝäïõ 

êáé óõíåðþò äåí ðñüêåéôáé ãéá äßðëùìá íïìßìùò êôçèÝí. 

Ðïëý äå ðåñéóóüôåñï üôáí, êáôÜ ôç íïìïèåóßá ôïõ êñÜôïõò-

ìÝëïõò õðïäï÷Þò, óõãêåêñéìÝíåò ðñÜîåéò Þ ðáñáëåßøåéò 
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ôùí éäéïêôçôþí Þ åêðñïóþðùí ôùí åí ëüãù éäñõìÜôùí, ìå 

ôéò ïðïßåò åðéäéþêåôáé íá åìöáíéóèïýí ôá éäñýìáôá áõôÜ 

ùò åêðáéäåõôéêÜ éäñýìáôá ðïõ ðáñÝ÷ïõí áíáãíùñéæüìåíç 

åêðáßäåõóç, ÷áñáêôçñßæïíôáé ùò ðïéíéêÜ êïëÜóéìåò ðñÜîåéò. 

Ïýôå äå ìðïñåß íá ôåèåß êáí æÞôçìá åÜí, óôçí ðåñßðôùóç 

áõôÞ, ç Üñíçóç áíáãíþñéóçò ôïõ äéðëþìáôïò óõíéóôÜ 

èåìéôü ðåñéïñéóìü ìéáò èåìåëéþäïõò åëåõèåñßáò ðïõ êáôï-

÷õñþíåé ç ÓõíèÞêç, åöüóïí ðñüêåéôáé ãéá äßðëùìá ôï ïðïßï 

äåí Ý÷åé êôçèåß íïìßìùò êáé óõíåðþò äåí áðïôåëåß äßðëùìá 

êáôÜ ôçí Ýííïéá ôùí Ïäçãéþí 89/48/ÅÏÊ êáé 92/51/ÅÏÊ, 

âÜóåé ôùí äéáôÜîåùí ôùí ïðïßùí ãßíåôáé ç áíáãíþñéóç ôùí 

äéðëùìÜôùí. Ç äå Üñíçóç áíáãíþñéóçò ôïý, õðü ôéò áíùôÝ-

ñù ðåñéóôÜóåéò, ÷ïñçãçèÝíôïò äéðëþìáôïò åßíáé áõôüèñïç 

óõíÝðåéá ôçò áðáãüñåõóçò ðáñï÷Þò óôï êñÜôïò-ìÝëïò õðï-

äï÷Þò ôçò åðßìá÷çò åêðáßäåõóçò áðü éäéùôéêü ßäñõìá, üðùò 

åßíáé ôï åñãáóôÞñéï åëåõèÝñùí óðïõäþí, ôï ïðïßï ìÜëéóôá, 

óýìöùíá ìå ôçí åëëçíéêÞ íïìïèåóßá, äåí áðïôåëåß åêðáé-

äåõôéêü ßäñõìá. Ç áðáãüñåõóç äå áõôÞ ôçò ðáñï÷Þò éäéùôé-

êÞò åêðáßäåõóçò, ç ïðïßá óõíéóôÜ, êáôÜ ôç ÓõíèÞêç, Üóêçóç 

ôçò êñáôéêÞò áñìïäéüôçôáò ãéá ôçí ïñãÜíùóç ôïõ åêðáé-

äåõôéêïý óõóôÞìáôïò êáé ôçò åðáããåëìáôéêÞò åêðáßäåõóçò 

óôçí åðéêñÜôåéá åíüò êñÜôïõò-ìÝëïõò, ôï åèíéêü äßêáéï ôïõ 

ïðïßïõ ôçí åðéâÜëëåé, äåí áíôßêåéôáé óôçí êáôï÷õñïýìåíç 

áðü ôï Üñèñï 43 ôçò ÓõíèÞêçò åëåõèåñßá åãêáôÜóôáóçò, 

üôáí üðùò óõìâáßíåé óôçí ðñïêåéìÝíç ðåñßðôùóç, åßíáé ãåíé-

êÞ, äçëáäÞ éó÷ýåé áäéáêñßôùò ôüóï ãéá ôïõò õðçêüïõò ôïõ 

åí ëüãù êñÜôïõò-ìÝëïõò, üóï êáé ãéá ôïõò õðçêüïõò ôùí 

Üëëùí êñáôþí-ìåëþí (âë. ôçí ðñïáíáöåñüìåíç áðüöáóç 

ôïõ ÄÅÊ, ôçò 15.3.1988, õðüèåóç 147/86, ÅðéôñïðÞ êáôÜ 

ÅëëÜäïò). […]

Ç ôõ÷üí õéïèÝôçóç áíôßèåôçò Üðïøçò, ùò ðñïò ôçí Ýííïéá 

ôùí äéáôÜîåùí ôçò Ïäçãßáò, èá óõíéóôïýóå ü÷é ìüíïí ðáñá-

âßáóç ôùí äéáôÜîåùí ôïõ åóùôåñéêïý äéêáßïõ ôïõ êñÜôïõò-

ìÝëïõò õðïäï÷Þò, ðïõ äéÝðïõí ôï ðåñéå÷üìåíï êáé ôçí 

ïñãÜíùóç ôçò åðáããåëìáôéêÞò åêðáßäåõóçò ðïõ ðáñÝ÷åôáé 

óôï Ýäáöüò ôïõ, ãéá ôá ïðïßá åßíáé ôï åí ëüãù êñÜôïò-ìÝëïò 

áðïêëåéóôéêÜ áñìüäéï, êáé óõíåðþò ðáñáâßáóç ôçò êñáôéêÞò 

ôïõ êõñéáñ÷ßáò, áöïý èá íïìéìïðïéïýóå, êáô’ áðïôÝëåóìá, 

ôç ëåéôïõñãßá éäéùôéêþí éäñõìÜôùí ùò åêðáéäåõôéêþí éäñõ-

ìÜôùí ðáñå÷üíôùí åðáããåëìáôéêÞ åêðáßäåõóç, üôáí, êáôÜ 

ôç íïìïèåóßá ôïõ åí ëüãù êñÜôïõò-ìÝëïõò, ôÝôïéá éäéùôéêÜ 

éäñýìáôá äåí áðïôåëïýí åêðáéäåõôéêÜ éäñýìáôá êáé äåí 

ðáñÝ÷ïõí åêðáßäåõóç ïðïéïõäÞðïôå åðéðÝäïõ, áëëÜ êáé ôçò 

ßäéáò ôçò ÓõíèÞêçò. ÐñÜãìáôé, ìéá ôÝôïéá ñýèìéóç áðïôåëåß 

èåìåëéþäç êáíüíá ôïõ åóùôåñéêïý äéêáßïõ ðïõ äéÝðåé ôï 

ðåñéå÷üìåíï êáé ôçí ïñãÜíùóç ôïõ åêðáéäåõôéêïý óõóôÞìá-

ôïò êáé ôçò åðáããåëìáôéêÞò åêðáßäåõóçò, äçìüóéáò Þ éäéùôé-

êÞò, ðïõ ðñáãìáôïðïéåßôáé óôï Ýäáöïò ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò, 

ï ïðïßïò, êáíüíáò, êáôÜ ôç ÓõíèÞêç, (Üñèñá 5, 10, 149 êáé 

150) ðñÝðåé íá åßíáé ðëÞñùò óåâáóôüò ü÷é ìüíïí áðü ôá êïé-

íïôéêÜ üñãáíá áëëÜ êáé áðü ôéò áñ÷Ýò ôùí ëïéðþí êñáôþí-

ìåëþí. Ùò åê ôïýôïõ, áí ãßíåé äåêôÞ ç áíôßèåôç åñìçíåßá 

ôùí Üñèñùí 1 óôïé÷. á´ êáé 3 ôçò Ïäçãßáò, ôüôå ïé åí ëüãù 

äéáôÜîåéò ôçò Ïäçãßáò áíôßêåéíôáé óôá Üñèñá 149, 150, 5 êáé 

10 ôçò ÓõíèÞêçò êáé åßíáé áíßó÷õñåò êáôÜ ôïýôï. […]

ä. Åî Üëëïõ, ôá áíùôÝñù óõìðåñÜóìáôá äåí áíáôñÝðåé ç 

íïìïëïãßá ôïõ ÄÅÊ Valentina Neri, áíôéèÝôùò, åììÝóùò ðëçí 

óáöþò, ôá åðéâåâáéþíåé. Êáé ôïýôï äéüôé, üðùò ãßíåôáé äåêôü 

óôçí åí ëüãù áðüöáóç (ÄÅÊ, áðüöáóç ôçò 13.11.2003, 

C-153/02), ç éôáëéêÞ íïìïèåóßá äåí áðáãïñåýåé ôç äéïñãÜ-

íùóç êáé ðáñï÷Þ ôñéôïâÜèìéáò åðáããåëìáôéêÞò åêðáßäåõóçò 

áðü éäéùôéêÜ åêðáéäåõôéêÜ éäñýìáôá, ôá ïðïßá åðéôñÝðåôáé 

íá ëåéôïõñãïýí ùò åêðáéäåõôéêÜ éäñýìáôá ôÝôïéïõ åðéðÝäïõ 

óôçí åðéêñÜôåéá ôçò Éôáëßáò. Óôç óêÝøç 26 åðéóçìáßíåôáé 

üôé «H ÅSE ðáñÝ÷åé, óôçí éôáëéêÞ åðéêñÜôåéá, ìÝóù ôïõ éôáëé-

êïý ðáñáñôÞìáôüò ôçò, ôçò ßäéåò õðçñåóßåò ìå åêåßíåò ðïõ 

Ý÷åé åîïõóßá íá ðáñÝ÷åé óôï êñÜôïò êáôáãùãÞò, ôçñþíôáò 

ðëÞñùò ôç íïìïèåóßá ôïõ êñÜôïõò õðïäï÷Þò». Óõíåðþò, ç 

ESE áíáãíùñéæüôáí áðü ôï éôáëéêü äßêáéï ùò åêðáéäåõôéêü 

ßäñõìá ôñéôïâÜèìéáò åêðáßäåõóçò, ôï ïðïßï íïìßìùò ðáñåß÷å 

óôï éôáëéêü Ýäáöïò åðáããåëìáôéêÞ åêðáßäåõóç. ÅðéðëÝïí, 

óôçí áðüöáóç V. Neri ôïíßæåôáé üôé ç éôáëéêÞ Ýííïìç ôÜîç 

áíáãíùñßæåé óõìöùíßåò ìåôáîý ôùí éôáëéêþí ðáíåðéóôçìßùí 

êáé Üëëùí éôáëéêþí éäñõìÜôùí áíùôÝñùí Þ áíùôÜôùí óðïõ-

äþí, «ïé ïðïßåò óõìöùíßåò åßíáé áíÜëïãåò ìå ôç óýìâáóç 

ðïõ óõíÞöèç ìåôáîý ôïõ NTU êáé ôçò ESE» (âë. óê. 47). 

ÐåñáéôÝñù äå óôç åí ëüãù áðüöáóç V. Neri, åðéóçìáßíåôáé 

üôé «ç ìç áíáãíþñéóç ôùí äéðëùìÜôùí, ôá ïðïßá ÷ïñçãïýíôáé 

õðü ðåñéóôÜóåéò üðùò ïé åðßìá÷åò óôçí êýñéá äßêç, áöïñÜ 

ìüíïí ôßôëïõò óðïõäþí ðïõ ÷ïñçãïýíôáé óå éôáëïýò õðç-

êüïõò». Áðü ôá áíùôÝñù óõíÜãåôáé üôé ç ÉôáëéêÞ Äçìïêñáôßá 

áóêïýóå, óýìöùíá ìå ôá ãåíüìåíá äåêôÜ óôçí áíùôÝñù 

áðüöáóç ôïõ ÄÅÊ, ôçí åèíéêÞ ôçò áñìïäéüôçôá ãéá ôçí ïñãÜ-

íùóç ôçò åðáããåëìáôéêÞò åêðáßäåõóçò ðïõ ðáñÝ÷åôáé óôçí 

åðéêñÜôåéá ôçò Éôáëßáò, êáôÜ ôñüðï äéáêñéôéêü êáé ãéá ôï ëüãï 

áõôü ôï ÄÅÊ Ýêñéíå üôé, õðü ôéò óõíèÞêåò ôçò êýñéáò äßêçò 

ðïõ ðåñéãñÜöïíôáé óôçí áðüöáóç V. Neri, õðÞñîå ðáñáâßá-

óç ôïõ Üñèñïõ 43 ôçò ÓõíèÞêçò. å. Åßíáé ðÜíôùò óáöÝò üôé 

êáôÜ ôçí áðüöáóç V. Neri, áíáãêáßá ðñïûðüèåóç ãéá ôçí 

áíáãíþñéóç åíüò äéðëþìáôïò ðïõ Ý÷åé ÷ïñçãçèåß áðü áñ÷Þ 

åíüò êñÜôïõò-ìÝëïõò êáé ðåñéëáìâÜíåé åêðáßäåõóç ç ïðïßá 

Ý÷åé ðñáãìáôïðïéçèåß óôï Ýäáöïò Üëëïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò 

õðïäï÷Þò, åßíáé ç åí ëüãù åêðáßäåõóç íá Ý÷åé ðáñáó÷åèåß 

óå ßäñõìá ôï ïðïßï, êáôÜ ôç íïìïèåóßá ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò 

õðïäï÷Þò, áðïôåëåß åêðáéäåõôéêü ßäñõìá êáé åðéôñÝðåôáé íá 

ðáñÝ÷åé åðáããåëìáôéêÞ åêðáßäåõóç, ôçñþíôáò ðëÞñùò ôç 

íïìïèåóßá ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò õðïäï÷Þò, ç ïðïßá äéÝðåé 

ôçí ïñãÜíùóç ôçò åðáããåëìáôéêÞò åêðáßäåõóçò óôï åí 

ëüãù êñÜôïò-ìÝëïò. óô. ÁíôéèÝôùò, óôçí êñéíüìåíç õðü-

èåóç, ç åëëçíéêÞ íïìïèåóßá äåí åðéôñÝðåé ôçí ßäñõóç êáé 

ëåéôïõñãßá éäéùôéêþí åêðáéäåõôéêþí éäñõìÜôùí ôñéôïâÜèìéáò 

åðáããåëìáôéêÞò åêðáßäåõóçò, áíþôåñçò Þ áíþôáôçò êáôÜ 

ôç äéÜêñéóç ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, ïýôå åðßóçò åðéôñÝðåé ôçí 

ßäñõóç êáé ëåéôïõñãßá éäéùôéêþí åêðáéäåõôéêþí éäñõìÜôùí 

ìå äõíáôüôçôá íá ðáñÝ÷ïõí ìåôáäåõôåñïâÜèìéá åðáããåë-

ìáôéêÞ åêðáßäåõóç ç ïðïßá ðñïåôïéìÜæåé ãéá ôçí Üóêçóç ôïõ 
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åðáããÝëìáôïò ôïõ ïðôéêïý. Ç áðáãüñåõóç áõôÞ áöïñÜ áäé-

áêñßôùò ôüóï Ýëëçíåò ðïëßôåò üóï êáé ðïëßôåò ôùí Üëëùí 

êñáôþí-ìåëþí. […]

13. ÅðåéäÞ, üðùò åîåôÝèç áíùôÝñù, ôï áßôçìá ôïõ áéôïý-

íôïò, ìå ôï ïðïßï ï ôåëåõôáßïò åß÷å æçôÞóåé íá áíáãíùñé-

óèåß, êáô’ åöáñìïãÞ ôçò ïäçãßáò 92/51, ï ôßôëïò ðïõ ôïõ 

÷ïñÞãçóå ôï åäñåýïí óôçí Éôáëßá Éíóôéôïýôï I.R.S.O.O., þóôå 

íá áóêÞóåé ôï íïìïèåôéêþò êáôï÷õñùìÝíï óôçí ÅëëÜäá 

åðÜããåëìá ôïõ ïðôéêïý, áðåññßöèç, ìå ôçí ðñïóâáëëïìÝíç 

ðñÜîç ôïõ Ó.Å.Á.Ô.Å.Ê., ìå ìüíç áéôéïëïãßá ôï üôé ïé óðïõäÝò, 

ìåôÜ ôï ðÝñáò ôùí ïðïßùí ÷ïñçãÞèçêå óôïí áéôïýíôá ï 

áíùôÝñù ôßôëïò, ðñáãìáôïðïéÞèçêáí, êáôÜ ôï ìåãáëýôåñï 

ìÝñïò ôïõò óå öïñÝá (ôçí «*** Á.Å.»), ï ïðïßïò åäñåýåé óôçí 

ÅëëÜäá êáé ï ïðïßïò, ùò åñãáóôÞñéï åëåõèÝñùí óðïõäþí, 

õðü ôçí Ýííïéá ôùí Üñèñùí 5 ðáñÜãñáöïò 6 ôïõ í.ä. ôçò 

9/9.10.1935 êáé 15 ðáñÜãñáöïò 3 ôïõ í. 1966/1991, äåí 

áíáãíùñßæåôáé ùò åêðáéäåõôéêü ßäñõìá áðü ôçí åëëçíéêÞ 

íïìïèåóßá. ÊáôÜ ôçí ðëåéïøçöÞóáóá óôï ÄéêáóôÞñéï Üðïøç, 

ç áéôéïëïãßá áõôÞ áíôßêåéôáé åõèÝùò, üðùò âáóßìùò ðñïâÜë-

ëåôáé, óôéò êñßóéìåò äéáôÜîåéò ôçò ïäçãßáò 92/51 êáé äåí 

ìðïñåß, ùò åê ôïýôïõ íá ðáñÜó÷åé íüìéìï êáé åðáñêÝò Ýñåé-

óìá óôçí áðüññéøç ôïõ áéôÞìáôïò ôïõ áéôïýíôïò. ÊáôÜ ôçí 

Üðïøç, áíôéèÝôùò, ôçò ìåéïøçößáò, ç áéôéïëïãßá áõôÞ åßíáé, 

üðùò Þäç áíáöÝñèçêå, íüìéìç êáé åðáñêÞò. ÄåäïìÝíïõ, 

üìùò, üôé áìöüôåñåò ïé áíùôÝñù áðüøåéò èÝôïõí æçôÞìáôá 

åñìçíåßáò ôùí êñßóéìùí åí ðñïêåéìÝíù êáíüíùí ôïõ êïéíï-

ôéêïý äéêáßïõ, ðñÝðåé íá áíáâëçèåß ç ïñéóôéêÞ êñßóç åðß ôçò 

êñéíïìÝíçò áéôÞóåùò, ðñïêåéìÝíïõ íá äéáôõðùèåß ðñïò ôï 

ÄéêáóôÞñéï ôùí Åõñùðáúêþí ÊïéíïôÞôùí, êáôÜ ôá ïñéæüìåíá 

óôï Üñèñï 234 ôçò ÓõíèÞêçò, ôï åîÞò ðñïäéêáóôéêü åñþôç-

ìá: «¼ôáí õðÞêïïò êñÜôïõò-ìÝëïõò, åðéêáëïýìåíïò ôßôëï 

ðïõ åìðßðôåé, êáô’ áõôüí, óôï ðåäßï åöáñìïãÞò ôçò ïäçãßáò 

92/51/ÅÏÊ ôïõ Óõìâïõëßïõ, ôçò 18.6.1992, ìå ôßôëï “ó÷åôéêÜ 

ìå Ýíá äåýôåñï ãåíéêü óýóôçìá áíáãíþñéóçò ôçò åðáããåë-

ìáôéêÞò åêðáßäåõóçò, ôï ïðïßï óõìðëçñþíåé ôçí ïäçãßá 

89/48/ÅÏÊ” (ÅÅ L 209), æçôåß áðü ôéò áñìüäéåò áñ÷Ýò ôïõ 

êñÜôïõò-ìÝëïõò õðïäï÷Þò íá ôïõ åðéôñáðåß ç ðñüóâáóç óå 

åðÜããåëìá íïìïèåôéêþò êáôï÷õñùìÝíï óôï êñÜôïò-ìÝëïò 

õðïäï÷Þò Þ ç Üóêçóç ôïõ åðáããÝëìáôïò ôïýôïõ, ïé áñ÷Ýò 

áõôÝò Ý÷ïõí, êáôÜ ôçí Ýííïéá ôùí äéáôÜîåùí ôùí Üñèñùí 

1, 2, 3 êáé 4 ôçò åí ëüãù ïäçãßáò, åñìçíåõïìÝíùí õðü ôï 

öùò ôùí Üñèñùí 149 êáé 150 ôçò ÓõíèÞêçò ãéá ôçí ºäñõóç 

ôçò ÅõñùðáúêÞò Êïéíüôçôïò, ôç äõíáôüôçôá íá áðïññßøïõí 

ôï áßôçìá ôïõ åíäéáöåñïìÝíïõ (êáé íá áðïêëåßóïõí, Ýôóé, 

ðáíôåëþò ôçí ðñüóâáóÞ ôïõ óôï áíùôÝñù åðÜããåëìá Þ 

ôçí ÜóêçóÞ ôïõ óôï êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò), åê ìüíïõ ôïõ 

ëüãïõ üôé ï åðßìá÷ïò ôßôëïò Ý÷åé ìåí ÷ïñçãçèåß áðü áñ÷Þ 

ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò ðñïåëåýóåùò, áëëÜ êáôüðéí óðïõäþí, 

ôï ìåãáëýôåñï ôìÞìá ôùí ïðïßùí ðñáãìáôïðïéÞèçêå óôï 

êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò êáé óå öïñÝá, ï ïðïßïò ëåéôïõñãåß 

ìåí åëåõèÝñùò óôï êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò, äåí áíáãíù-

ñßæåôáé, üìùò, ùò åêðáéäåõôéêü ßäñõìá óôï êñÜôïò ôïýôï, 

äõíÜìåé ó÷åôéêÞò ãåíéêÞò äéáôÜîåùò ôçò íïìïèåóßáò ôïõ;». 

ÊáôÜ ôç ãíþìç, üìùò, ôùí Óõìâïýëùí Ä. Ðåôñïýëéá êáé Å. 

Íßêá, åí üøåé ôùí üóùí áõôïß Ý÷ïõí õðïóôçñßæåé óôç äùäÝ-

êáôç óêÝøç êáé ôçò áíôßèåôçò Üðïøçò ôçò ðëåéïøçößáò, 

áíáêýðôåé ðñïêñéìáôéêü æÞôçìá ùò ðñïò ôïí ÷áñáêôçñéóìü 

ôïõ åðßìá÷ïõ ôßôëïõ ôïõ áéôïýíôïò ùò äéðëþìáôïò êáôÜ 

ôçí Ýííïéá ôùí äéáôÜîåùí ôçò Ïäçãßáò 92/51/ÅÏÊ. Ùò åê 

ôïýôïõ, ôï ðñïäéêáóôéêü åñþôçìá, ôï ïðïßï ðñÝðåé, êáô’ 

áñ÷Üò, íá ôåèåß óôï ÄÅÊ, äåí åßíáé ôï áíùôÝñù äéáôõðïýìå-

íï åñþôçìá, áëëÜ ôï åîÞò: «ÅñùôÜôáé, åÜí ôßôëïò ï ïðïßïò 

Ý÷åé ÷ïñçãçèåß áðü áñ÷Þ êñÜôïõò-ìÝëïõò ðñïÝëåõóçò êáé 

ðéóôïðïéåß åêðáßäåõóç ðïõ Ý÷åé ðáñáó÷åèåß åí üëù Þ åí 

ìÝñåé óå åñãáóôÞñéï åëåõèÝñùí óðïõäþí, ôï ïðïßï åðéôñÝ-

ðåôáé ìåí íá ëåéôïõñãåß óôï êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò áëëÜ, 

êáôÜ ôï Óýíôáãìá êáé ôç ó÷åôéêÞ íïìïèåóßá ôïý åí ëüãù 

êñÜôïõò-ìÝëïõò, óôï Ýäáöïò ôïõ ïðïßïõ ðñáãìáôïðïéÞèçêå 

åí üëù Þ åí ìÝñåé ç ðéóôïðïéïýìåíç åêðáßäåõóç, ü÷é ìüíï 

äåí áðïôåëåß åêðáéäåõôéêü ßäñõìá êáé äåí ôïõ áíáãíùñßæå-

ôáé ç äõíáôüôçôá íá ðáñÝ÷åé áíáãíùñéæüìåíç åêðáßäåõóç, 

ïðïéïõäÞðïôå åðéðÝäïõ, ðïõ ðñïåôïéìÜæåé ãéá ôçí Üóêçóç 

åíüò íïìïèåôéêÜ êáôï÷õñùìÝíïõ åðáããÝëìáôïò, áëëÜ åðß 

ðëÝïí óõãêåêñéìÝíåò ðñÜîåéò Þ ðáñáëåßøåéò ôïõ éäéïêôÞôç 

Þ åêðñïóþðïõ ôïõ, ìå ôéò ïðïßåò åðéäéþêåôáé íá åìöáíéóèåß 

ôï åí ëüãù åñãáóôÞñéï åëåõèÝñùí óðïõäþí ùò åêðáé-

äåõôéêü ßäñõìá ðïõ ðáñÝ÷åé áíáãíùñéæüìåíç åêðáßäåõóç, 

åðéóýñïõí äéïéêçôéêÝò êáé ðïéíéêÝò êõñþóåéò, áðïôåëåß Þ ü÷é 

äßðëùìá êáôÜ ôçí Ýííïéá ôùí äéáôÜîåùí ôçò Ïäçãßáò 92/51/

ÅÏÊ, åñìçíåõüìåíùí õðü ôï öùò ôùí Üñèñùí 149 êáé 150 

ôçò ÓõíèÞêçò ãéá ôçí ºäñõóç ôçò ÅõñùðáúêÞò Êïéíüôçôáò 

êáèþò êáé ôïõ êáíüíá ðïõ åðéâÜëëåé, ü÷é ìüíï óôá êïéíïôéêÜ 

üñãáíá, áëëÜ êáé óôá êñÜôç-ìÝëç, áìïéâáßá êáèÞêïíôá åéëé-

êñéíïýò óõíåñãáóßáò;». Êáé ôïýôï äéüôé, êáôÜ ôçí ìåéïøçöÞ-

óáóá ãíþìç, óå áñíçôéêÞ ðåñßðôùóç, ïõäåìßá õðï÷ñÝùóç 

áíáãíþñéóçò ôïõ ó÷åôéêïý ôßôëïõ ðñïêýðôåé ãéá ôéò áñìüäéåò 

áñ÷Ýò ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò õðïäï÷Þò êáé åí ðñïêåéìÝíù ôçò 

ÅëëçíéêÞò Äçìïêñáôßáò.

(ÁíáâÜëëåé ôçí ïñéóôéêÞ êñßóç -  

Äéáôõðþíåé ðñïäéêáóôéêü åñþôçìá ðñïò ôï ÄÅÊ)
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Ó÷üë éï

Ìå ôçí ðåñßöçìç áðüöáóç 3457/1998 ôçò ÏëïìÝëåéÜò1 
ôïõ  ôï Óõìâïýëéï ôçò Åðéêñáôåßáò åß÷å êñßíåé üôé, åíüøåé 
ôïõ ãåãïíüôïò üôé ôï Üñèñï 16 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò áðá-
ãïñåýåé ôç óýóôáóç áíùôÜôùí ó÷ïëþí áðü éäéþôåò, äåí 
åßíáé åðéôñåðôÞ ç áíáãíþñéóç ÷ñüíïõ óðïõäþí äéáíõ-
èÝíôïò óå ôìÞìá Þ ðáñÜñôçìá ÁíùôÜôïõ Åêðáéäåõôéêïý 
Éäñýìáôïò (Á.Å.É.) ôçò áëëïäáðÞò, ôï ïðïßï ëåéôïõñ-
ãåß óôçí ÅëëÜäá ìå ìïñöÞ éäéùôéêïý öñïíôéóôçñßïõ Þ 
ÊÝíôñïõ ÅëåõèÝñùí Óðïõäþí, ùò ÷ñüíïõ äéáíõèÝíôïò óå 
Á.Å.É. ôçò áëëïäáðÞò ïìïôáãÝò ðñïò Åëëçíéêü Á.Å.É., äéüôé 
ç áíáãíþñéóç áõôÞ èá éóïäõíáìïýóå ìå áíáãíþñéóç 
óðïõäþí ðïõ ðñáãìáôïðïéÞèçêáí óôçí ÅëëÜäá óå éäéù-
ôéêü öïñÝá ùò óðïõäþí áíþôáôçò åêðáßäåõóçò êáé èá 
óõíéóôïýóå êáôáóôñáôÞãçóç ôïõ ÓõíôÜãìáôïò2. Óôçí åí 
ëüãù áðüöáóç ôï Áíþôáôï Äéïéêçôéêü ÄéêáóôÞñéï åß÷å 
áñíçèåß íá èÝóåé ðñïäéêáóôéêü åñþôçìá óôï ÄéêáóôÞñéï 
ôùí Åõñùðáúêþí ÊïéíïôÞôùí (ÄÅÊ) áíáöïñéêÜ ìå ôçí 
åíäå÷üìåíç ðñïóâïëÞ ôçò åëåýèåñçò êõêëïöïñßáò ôùí 
åñãáæïìÝíùí áðü ôçí õéïèåôçèåßóá ðáñáðÜíù åñìçíåßá. 
ÊáôÜ ôçí êñßóç ôçò ÏëïìÝëåéáò, óôçí ïðïßá áíôéôÜ÷èçêå 
éó÷õñÞ ìåéïøçößá, óôçí åí ëüãù õðüèåóç äåí åôßèåôï 
õðü åýëïãç áìöéâïëßá æÞôçìá åöáñìïãÞò Þ åñìçíåßáò 
êïéíïôéêþí äéáôÜîåùí, äéüôé ç áíáãíþñéóç ôçò áêáäçìáú-
êÞò éóïôéìßáò, óå áíôéäéáóôïëÞ ðñïò ôçí åðáããåëìáôéêÞ 
éóïôéìßá, åìðßðôåé óôçí ïñãÜíùóç ôïõ åêðáéäåõôéêïý 
óõóôÞìáôïò, ç ïðïßá, óýìöùíá ìå ôç äéÜôáîç ôïõ 
Üñèñïõ 126 ÓõíèÅÊ (íõí Üñèñïõ 149 ÅÊ), åñìçíåõüìåíç 
õðü ôï ðñßóìá ôïõ Üñèñïõ 16 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, áíÞêåé 
áðïêëåéóôéêþò óôïí ¸ëëçíá íïìïèÝôç. Ç ðáñáðÜíù 
áðüöáóç áðïôÝëåóå âÜóç ìéáò óôáèåñÞò íïìïëïãßáò, 
ç ïðïßá, óôï÷åýïíôáò óôç äéáóöÜëéóç ôïõ óåâáóìïý 
ôïõ Üñèñïõ 16 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò Ýíáíôé ôïõ ðáñÜãùãïõ 
êïéíïôéêïý äéêáßïõ ó÷åôéêÜ ìå ôï óýóôçìá áíáãíþñé-
óçò ôùí äéðëùìÜôùí ðïõ ðéóôïðïéïýí åðáããåëìáôéêÞ 
åêðáßäåõóç3, äéáìüñöùóå ôñåéò âáóéêÝò åñìçíåõôéêÝò 
áñ÷Ýò: êáôÜ ðñþôïí, ôçí áõóôçñÞ äéÜêñéóç ìåôáîý 
áêáäçìáúêÞò áíáãíþñéóçò êáé áíáãíþñéóçò ôßôëùí ãéá 
åðáããåëìáôéêÞ ÷ñÞóç4. êáôÜ äåýôåñïí, Ýíá êñéôÞñéï 
åäáöéêüôçôáò üóïí áöïñÜ óôçí áñìïäéüôçôá êáèïñé-
óìïý ôçò ïñãÜíùóçò ôïõ åêðáéäåõôéêïý óõóôÞìáôïò 
óôï åóùôåñéêü ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò5. êáôÜ ôñßôïí, 
ìéá åèíïêåíôñéêÞ ðñïóÝããéóç ôçò Üóêçóçò ôùí áñìïäéï-

ôÞôùí ôùí êñáôþí-ìåëþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ùò 
ðñïò ôï ðåñéå÷üìåíï ôçò äéäáóêáëßáò êáé ôçí ïñãÜíùóç 
ôïõ åêðáéäåõôéêïý óõóôÞìáôïò êáé ôçò åðáããåëìáôéêÞò 
åêðáßäåõóçò (Üñèñá 149 - 150 ÅÊ).

ÄÝêá ðåñßðïõ ÷ñüíéá ìåôÜ, ôï Óõìâïýëéï ôçò 
Åðéêñáôåßáò Ý÷åé äå÷èåß ôéò åðéññïÝò ôçò ìåôáãåíÝóôå-
ñçò ó÷åôéêÞò íïìïëïãßáò ôïõ ÄÅÊ6, ôçò êñéôéêÞò ôùí 
èåùñçôéêþí7, ôçò åîÝëéîçò ôïõ ðáñÜãùãïõ êïéíïôéêïý 
äéêáßïõ8 êáé ôçò êÜìøçò ôïõ «íïìïëïãéáêïý ðáôñéùôé-
óìïý» ôïõ óå Üëëåò óðïõäáßåò õðïèÝóåéò9. Ùò öõóéêÞ 
óõíÝðåéá áõôþí ôùí åðéññïþí åìöáíßæåôáé ç ó÷ïëéá-
æüìåíç áðüöáóç ôïõ Ä´ ÔìÞìáôüò ôïõ, ìå ôçí ïðïßá ôï 
Áíþôáôï Äéïéêçôéêü ÄéêáóôÞñéï ðñïâáßíåé, êáôÜ ðëåé-
ïøçößá, óå ìéá áíáèåþñçóç äýï åñìçíåõôéêþí áñ÷þí 

Ôï Üñèñï 16 Ó., ôï êïéíïôéêü äßêáéï êáé ôï Óõìâïýëéï
ôçò Åðéêñáôåßáò ...äÝêá ÷ñüíéá ìåôÜ

(1) Ç áðüöáóç áõôÞ åêäüèçêå êáôüðéí ôçò ðáñáðåìðôéêÞò áðüöáóçò 
2809/1997 ôïõ ÓÔ´ ÔìÞìáôïò. Âë., áíôß Üëëùí, Ó. ÊôéóôÜêç, Ç éóïôéìßá ôùí 
áëëïäáðþí ôßôëùí óðïõäþí êáé ï ñüëïò ôïõ ÄÉÊÁÔÓÁ. Ðñüóèåôåò óêÝøåéò 
óôçí Ïë ÓôÅ 3457/98, ÄôÁ 8/2000, ó. 1019 åð.. 
(2) Âë. åðßóçò ÓôÅ 1680/1990, 2274/1990 (Ïë), 1440/2000, 2667/2003, 2392, 
2709/2004, 2716/2005, 1841/2006 êáé ÓôÅ ÐÅ 194/2000. 
(3) Âë. ôéò äéáôÜîåéò ôùí Ïäçãéþí 89/48/ÅÏÊ ôïõ Óõìâïõëßïõ, ôçò 21çò 
Äåêåìâñßïõ 1988, ó÷åôéêÜ ìå Ýíá ãåíéêü óýóôçìá áíáãíþñéóçò ôùí 
äéðëùìÜôùí ôñéôïâÜèìéáò åêðáßäåõóçò ðïõ ðéóôïðïéïýí åðáããåëìáôéêÞ 
åêðáßäåõóç åëÜ÷éóôçò äéÜñêåéáò ôñéþí åôþí (ÅÅ 1989, L 19, ó. 16), êáé 
92/51/ÅÏÊ ôïõ Óõìâïõëßïõ, ôçò 18çò Éïõíßïõ 1992, ó÷åôéêÜ ìå Ýíá äåýôåñï 
ãåíéêü óýóôçìá áíáãíþñéóçò ôçò åðáããåëìáôéêÞò åêðáßäåõóçò, ôï ïðïßï 
óõìðëçñþíåé ôçí ïäçãßá 89/48 (ÅÅ L 209, ó. 25). Ãéá ôç ãåíéêÞ ðñïâëçìá-
ôéêÞ åðß ôïõ æçôÞìáôïò, âë., áíôß Üëëùí, Å. ÌïõáìåëåôæÞ, Üñèñï 149, óôïí 
ôüìï: Â. ÓêïõñÞ, Åñìçíåßá Óõíèçêþí ãéá ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç êáé ôçí 
ÅõñùðáúêÞ Êïéíüôçôá, 2003, ó. 1059 åð., ìå ðåñáéôÝñù ðáñáðïìðÝò.
(4) Âë. ÓôÅ 2076/1999, 1440/2000, 376/2001, 1114/2001, 39-40, 270/2002, 
1462, 2246, 3977/2003, 907/2005, 2318, 3808/2006.
(5) Âë. ÓôÅ 3156/2001.
(6) Âë. ÄÅÊ, 13.11.2003, C-153/02, Valentina Íeri, ÓõëëïãÞ 2003, ó. É- 
13555.
(7) Âë., áíôß Üëëùí, Óô. Ìáôèßá, Ç áíáãíþñéóç ôßôëùí óðïõäþí áðü 
ÐáíåðéóôÞìéá ÷ùñþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, ÔïÓ 2003, ó. 1 åð., Ñ.-Åì. 
Ðáðáäïðïýëïõ, ÓêÝøåéò ìå áöïñìÞ ôçí áðüöáóç ôïõ Äéêáóôçñßïõ ôùí 
Åõñùðáúêþí ÊïéíïôÞôùí Valentina Neri ôçò 13çò Íïåìâñßïõ 2003 (õðü-
èåóç C-153/02), ÅöáñìïãÝò ÄÄ ÉÆ(2004), ó. 31 åð., G. Gerapetritis, The 
Hellenic Council of State vis-à-vis the European Court of Justice: From 
voluntary seclusion to inevitable constitutional dialogue, in Essays in honour 
of Georgios I. Kassimatis, A. N. Sakkoulas, Berliner Wissenschafts-verlag, 
Bruylant, 2004, ó. 83 åð..
(8) Âë. ôçí Ïäçãßá 2005/36/ÅÊ ôïõ Åõñùðáúêïý Êïéíïâïõëßïõ êáé ôïõ 
Óõìâïõëßïõ, ôçò 7çò Óåðôåìâñßïõ 2005, ó÷åôéêÜ ìå ôçí áíáãíþñéóç ôùí 
åðáããåëìáôéêþí ðñïóüíôùí (ÅÅ 2005, L 255, ó. 22).
(9) Âë., éäßùò, ôçí áðüöáóç ÓôÅ (Ïë) 3670/2006, ç ïðïßá áöïñÜ ôç óõì-
âáôüôçôá ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9 Ó ìå ôï ðáñÜãùãï êïéôïôéêü äßêáéï ãéá ôéò 
äçìüóéåò óõìâÜóåéò.
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áðü åêåßíåò ðïõ õéïèÝôçóå ç ðáñáðÜíù íïìïëïãßá: 
åêåßíçò ôïõ êñéôçñßïõ åäáöéêüôçôáò ôçò áñìïäéüôçôáò 
êáèïñéóìïý ôçò ïñãÜíùóçò ôïõ åêðáéäåõôéêïý óõóôÞ-
ìáôïò êáé åêåßíçò ôçò åèíïêåíôñéêÞò ðñïóÝããéóçò ôçò 
Üóêçóçò ôùí áñìïäéïôÞôùí ôùí êñáôþí-ìåëþí10. Ðéï 
óõãêåêñéìÝíá, óôçí õðüèåóç ðïõ êñßèçêå ìå ôç ó÷ïëéá-
æüìåíç áðüöáóç, ôï ÄéêáóôÞñéï êëÞèçêå íá åêäéêÜóåé 
áßôçóç áêõñþóåùò êáôÜ áñíçôéêÞò óýìöùíçò ãíþìçò 
ôïõ Óõìâïõëßïõ ÅðáããåëìáôéêÞò Áíáãíþñéóçò Ôßôëùí 
Åêðáßäåõóçò êáé ÊáôÜñôéóçò (Ó.Å.Á.Ô.Å.Ê.) ìå ôçí ïðïßá 
áðïññßöèçêå áßôçìá ìå ôï ïðïßï, êáô’ åðßêëçóç ôçò 
Ïäçãßáò 92/51/ÅÏÊ11 êáé ôïõ ð.ä/ôïò 231/1998, æçôåß-
ôï ç áíáãíþñéóç åðáããåëìáôéêïý ôßôëïõ ïðôéêïý ðïõ 
áðïêôÞèçêå óôçí Éôáëßá. Ç åí ëüãù áñíçôéêÞ óýìöùíç 
ãíþìç óôçñéæüôáí óôï óêåðôéêü üôé ïé óðïõäÝò ìåôÜ 
ôï ðÝñáò ôùí ïðïßùí ÷ïñçãÞèçêå óôïí áéôïýíôá ï 
åðßìá÷ïò åðáããåëìáôéêüò ôßôëïò, ðñáãìáôïðïéÞèçêáí, 
êáôÜ ôï ìåãáëýôåñï ìÝñïò ôïõò, óå éäéùôéêü åñãáóôÞñéï 
åëåõèÝñùí óðïõäþí ðïõ åäñåýåé óôçí ÅëëÜäá êáé äåí 
áíáãíùñßæåôáé ùò åêðáéäåõôéêü ßäñõìá áðü ôçí åëëçíé-
êÞ íïìïèåóßá (í. 1966/1991 êáé í.ä/ìá ôçò 9/9.10.1935). 
Óõíáöþò, ôÝèçêå ôï åñþôçìá åÜí ç áéôéïëïãßá áõôÞ 
âñßóêåé Ýñåéóìá óôéò äéáôÜîåéò ôçò Ïäçãßáò 92/51/ÅÏÊ, 
üðùò áõôÞ ðñÝðåé íá åñìçíåõèåß åíüøåé ôïõ ðñùôïãå-
íïýò êïéíïôéêïý äéêáßïõ. 

Óýìöùíá ìå ôç ìåéïøçöÞóáóá Üðïøç, ç áðÜíôçóç 
óôï ðáñáðÜíù åñþôçìá Ýðñåðå íá åßíáé èåôéêÞ, äéüôé, 
êáôÜ ôçí Ýííïéá ôùí Üñèñùí 149 - 150 ÅÊ, ç åêðáßäåõóç 
ðïõ ðñáãìáôïðïéåßôáé óôï Ýäáöïò åíüò êñÜôïõò-ìÝëïõò, 
áäéáöüñùò ôïõ áí ðñüêåéôáé ãéá äçìüóéá Þ éäéùôéêÞ 
åêðáßäåõóç, äéÝðåôáé áðïêëåéóôéêÜ áðü ôï åèíéêü ôïõ 
äßêáéï. ÅðïìÝíùò, ôï Üñèñï 1 óôïé÷. á´ êáé æ´ ôçò Ïäçãßáò 
92/51/ÅÏÊ Ý÷åé ôçí Ýííïéá üôé äåí õðÜñ÷åé íüìéìï äßðëù-
ìá, üôáí ç åêðáßäåõóç ðïõ ðñïçãåßôáé ôçò ÷ïñÞãçóçò 
ôïõ åðßìá÷ïõ äéðëþìáôïò Ý÷åé ðáñáó÷åèåß áðü ßäñõìá 
ôï ïðïßï, êáôÜ ôï äßêáéï ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò õðïäï÷Þò 
-åí ðñïêåéìÝíù, ôï åëëçíéêü äßêáéï-, äåí åðéôñÝðåôáé íá 
ðáñÝ÷åé Þ íá åìöáíßæåôáé üôé ðáñÝ÷åé åðáããåëìáôéêÞ 
åêðáßäåõóç êáé ìÜëéóôá õðü ôçí áðåéëÞ ðïéíéêþí Þ äéïé-
êçôéêþí êõñþóåùí. Åðéóçìáßíïíôáò äå üôé ïé åöáñìï-
óèåßóåò åèíéêÝò ñõèìßóåéò åßíáé ãåíéêÝò êáé äåí åðéöÝñïõí 
Üìåóåò Þ Ýììåóåò äõóìåíåßò äéáêñßóåéò ëüãù éèáãÝíåéáò, 
ç ìåéïøçöÞóáóá Üðïøç èåþñçóå üôé ôï óêåðôéêü 
ôçò ðñïóâáëëüìåíçò áñíçôéêÞò óýìöùíçò ãíþìçò ôïõ 
Ó.Å.Á.Ô.Å.Ê. äåí áíôéâáßíåé ðñïò ôï ðáñÜãùãï Þ ôï ðñù-
ôïãåíÝò êïéíïôéêü äßêáéï. ÄéáöïñåôéêÜ, åðéóÞìáíå ç ìåéï-
øçöÞóáóá Üðïøç, èá óõíÝôñå÷å ðáñáâßáóç ü÷é ìüíïí 
ôùí ó÷åôéêþí åèíéêþí äéáôÜîåùí áëëÜ êáé ôçò ßäéáò ôçò 
êñáôéêÞò êõñéáñ÷ßáò, áöïý, ìÝóù ìéáò êáôá÷ñçóôéêÞò 

åðßêëçóçò ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ, èá íïìéìïðïéïýôáí, 
êáô’ áðïôÝëåóìá, ç ëåéôïõñãßá éäéùôéêþí éäñõìÜôùí ùò 
åêðáéäåõôéêþí éäñõìÜôùí ðïõ ðáñÝ÷ïõí åðáããåëìáôéêÞ 
åêðáßäåõóç, ìïëïíüôé êÜôé ôÝôïéï áðáãïñåýåôáé ñçôþò 
áðü ôï åëëçíéêü äßêáéï. ÅîÜëëïõ, óå ìéá ôÝôïéá ðåñßðôù-
óç, èá ãéíüôáí äåêôÞ ìéá åñìçíåßá ôçò Ïäçãßáò 92/51/
ÅÏÊ ç ïðïßá èá áíôÝâáéíå óôéò äéáôÜîåéò ôùí Üñèñùí 
149, 150, 5 êáé 10 ÅÊ, ãåãïíüò ðïõ èá Ýèåôå åí áìöéâüëù 
ôï êýñïò ôçò ßäéáò ôçò Ïäçãßáò.

Åíôïýôïéò, áêïëïõèþíôáò ôçí ðëåéïøçöÞóáóá 
Üðïøç, ôï Áíþôáôï Äéïéêçôéêü ÄéêáóôÞñéï Ýêáíå ôåëé-
êþò äåêôü ðùò, üôáí õðÞêïïò êñÜôïõò-ìÝëïõò, åðé-
êáëïýìåíïò ôßôëï ðïõ ðëçñïß ôéò ðñïûðïèÝóåéò ôçò 
Ïäçãßáò 92/51/ÅÏÊ, æçôåß áðü ôéò áñìüäéåò áñ÷Ýò ôïõ 
êñÜôïõò-ìÝëïõò õðïäï÷Þò íá ôïõ åðéôñáðåß ç ðñüóâá-
óç óå åðÜããåëìá íïìïèåôéêÜ êáôï÷õñùìÝíï óôï êñÜôïò 
áõôü, ïé åí ëüãù áñ÷Ýò äåí Ý÷ïõí ôç äõíáôüôçôá íá 
áðïññßøïõí ôï áßôçìá áõôü åê ìüíïõ ôïõ ëüãïõ üôé ï 
åðßìá÷ïò ôßôëïò Ý÷åé ìåí ÷ïñçãçèåß áðü áñ÷Þ ôïõ êñÜ-
ôïõò-ìÝëïõò ðñïÝëåõóçò, áëëÜ êáôüðéí óðïõäþí, ôï 
ìåãáëýôåñï ôìÞìá ôùí ïðïßùí ðñáãìáôïðïéÞèçêå óôï 
êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò êáé óå öïñÝá ï ïðïßïò ëåéôïõñ-
ãåß ìåí åëåýèåñá óôï êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò, äõíÜìåé 
üìùò ãåíéêÞò äéÜôáîçò äåí áíáãíùñßæåôáé ùò åêðáéäåõ-
ôéêü ßäñõìá. Óõíáöþò, Ýíá äßðëùìá ôï ïðïßï åìðßðôåé 
óôï ðåäßï åöáñìïãÞò ôçò Ïäçãßáò 92/51/ÅÏÊ ðñÝðåé 
íá áíáãíùñßæåôáé áðü ôï êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò, ü÷é 
ëüãù ôçò åããåíïýò áîßáò ôçò åêðáßäåõóçò ôçí ïðïßá 
ðéóôïðïéåß, áëëÜ ëüãù ôïõ ãåãïíüôïò üôé ðáñÝ÷åé, åíôüò 
ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò ðñïÝëåõóçò, ðñüóâáóç óå íïìï-
èåôéêÜ êáôï÷õñùìÝíï åðÜããåëìá. ÅðïìÝíùò, äéáöïñÝò 
áíáãüìåíåò óôçí ïñãÜíùóç Þ óôï ðåñéå÷üìåíï ôçò 
åêðáßäåõóçò ðïõ ðéóôïðïéåß ôï åí ëüãù äßðëùìá Ýíá-
íôé åêåßíçò ðïõ ðáñÝ÷åôáé óôï êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò 
äåí áñêïýí ãéá íá äéêáéïëïãÞóïõí Üñíçóç áíáãíþñéóçò 
ôïõ ó÷åôéêïý äéðëþìáôïò áëëÜ ìðïñïýí, åöüóïí åßíáé 
ïõóéþäåéò, íá äéêáéïëïãÞóïõí ôçí åöáñìïãÞ ôùí ìÝôñùí 

(10) Áíôßèåôá, åðéâåâáéþèçêå ç åñìçíåõôéêÞ áñ÷Þ ðåñß ôçò äéÜêñéóçò 
ìåôáîý áêáäçìáúêÞò áíáãíþñéóçò êáé áíáãíþñéóçò ôßôëùí ãéá åðáããåë-
ìáôéêÞ ÷ñÞóç, ç ïðïßá åîÜëëïõ áêïëïõèåßôáé êáé áðü ôç íïìïëïãßá ôïõ 
Äéêáóôçñßïõ ôùí Åõñùðáúêþí ÊïéíïôÞôùí. Âë. ÄÅÊ, 8.7.1999, C-234/97, 
Fernández de Bobadilla, ÓõëëïãÞ 1999, ó. I-4773, óêÝøç 27, ÄÅÊ, 14.7.2005, 
C-141/04, Peros, ÓõëëïãÞ 2005, ó. É-7163, óêÝøç 35. Ðñâë. ÓôÅ 1234/2007. 
Âë. êáé Å. Ðñåâåäïýñïõ, Ðåñß ôïõ áìÝóïõ áðïôåëÝóìáôïò äéáôÜîåùí ôçò 
Ïäçãßáò 89/48/ÅÏÊ. Ó÷üëéï óôçí áðüöáóç ÓôÅ 3977/2003, ÄôÁ 2005, ó. 
1277 åð., éäßùò ó. 1295 åð.. Âë., ðÜíôùò, ùò ðñïò ôç èåùñçôéêÞ áìöéóâÞôçóç 
ôçò åí ëüãù äéÜêñéóçò, ôç ìåéïøçöÞóáóá ãíþìç ðïõ äéáôõðþèçêå óôçí 
áðüöáóç ÓôÅ (Ïë) 3457/1998, óêÝøç 10.
(11) Ãéá ôï íïìéêü êáèåóôþò ðïõ åéóÜãåé ç Ïäçãßá áõôÞ, âë. êáé ÓôÅ 
2865/2006.
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áíôéóôÜèìéóçò ðïõ ðñïâëÝðåé ôï Üñèñï 4 ôçò Ïäçãßáò 
92/51/ÅÏÊ. Óôçí ðñïêåéìÝíç ðåñßðôùóç, ôõ÷üí áðïäï-
÷Þ ôçò äõíáôüôçôáò ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò õðïäï÷Þò íá 
áñíçèåß ôçí ðñüóâáóç óå íïìïèåôéêÜ êáôï÷õñùìÝíï 
åðÜããåëìá ðëÞñùò êáé áðïëýôùò, äçëáäÞ ÷ùñßò íá äéá-
ôõðþóåé êáìßá ïõóéáóôéêÞ êñßóç ùò ðñïò ôá ðñïóüíôá 
ðïõ ðéóôïðïéåß ï åðßìá÷ïò ôßôëïò êáé ÷ùñßò íá ðñïâåß óå 
êáìßá óýãêñéóÞ ôïõò ðñïò ôá ðñïóüíôá ôá ïðïßá áðáé-
ôåß ç åèíéêÞ íïìïèåóßá, èá ðáñáâßáæå åõèÝùò ôçí áñ÷Þ 
ôçò áìïéâáßáò áíáãíþñéóçò. Ç åñìçíåßá äå áõôÞ ôùí 
äéáôÜîåùí ôçò Ïäçãßáò 92/51/ÅÏÊ äåí åßíáé áíôßèåôç ìå 
ôéò äéáôÜîåéò ôùí Üñèñùí 149 - 150 ÅÊ, åöüóïí ôá ôåëåõ-
ôáßá åðéöõëÜóóïõí õðÝñ ôùí êñáôþí-ìåëþí áñìïäéüôç-
ôåò ðïõ ðñÝðåé íá áóêïýíôáé êáôÜ ôÝôïéï ôñüðï þóôå 
íá ãßíïíôáé ðëÞñùò óåâáóôÝò ïé èåìåëéþäåéò åëåõèåñßåò 
ôéò ïðïßåò êáôï÷õñþíåé ç ÓõíèÞêç ÅÊ.

Ç áíôéðáñÜèåóç ôçò Üðïøçò ôçò ðëåéïøçößáò ìå 
ôçí Üðïøç ôçò ìåéïøçößáò äåí ïäÞãçóå áðëþò óôçí 
õðïâïëÞ ó÷åôéêïý ðñïäéêáóôéêïý åñùôÞìáôïò óôï ÄÅÊ, 
ùò ðñïò ôï ïðïßï ìÜëéóôá êáèåìßá áðü ôéò äýï áðü-
øåéò ðñüôåéíå äéáöïñåôéêÞ äéáôýðùóç. Ç Ýíôïíç áõôÞ 
áíôéðáñÜèåóç ðñïóÝöåñå ìéá äéêáóôéêÞ áðüöáóç óôï 
ðïëõóÝëéäï óêåðôéêü ôçò ïðïßáò âñßóêåé êáíåßò ìéá áíá-
ëõôéêÞ ðáñïõóßáóç ôçò åîÝëéîçò êáé ìéá åìðåñéóôáôùìÝ-
íç åñìçíåßá ôïõ ðñùôïãåíïýò êáé ôïõ ðáñÜãùãïõ êïé-
íïôéêïý äéêáßïõ ó÷åôéêÜ ìå ôï óýóôçìá áíáãíþñéóçò ôùí 
ôßôëùí ðïõ ðéóôïðïéïýí åðáããåëìáôéêÞ åêðáßäåõóç. 
Ðñéí áð’ üëá, üìùò, ç åí ëüãù áíôéðáñÜèåóç äßíåé ôçí 
åõêáéñßá óôïí ìåëåôçôÞ ôçò ó÷ïëéáæüìåíçò áðüöáóçò 
íá äéáêñßíåé ôéò äýï âáóéêÝò íïìïëïãéáêÝò óôñáôçãéêÝò 
ðïõ áíáðôýóóïíôáé ôïí ôåëåõôáßï êáéñü óôï Óõìâïýëéï 
ôçò Åðéêñáôåßáò áíáöïñéêÜ ìå ôç äéá÷åßñéóç ôùí èåóìé-
êþí åíôÜóåùí ìåôáîý êïéíïôéêÞò êáé åèíéêÞò Ýííïìçò 
ôÜîçò12: áöåíüò, ôç óôñáôçãéêÞ áðïêáôÜóôáóçò ôçò 
êïéíïôéêÞò íïìéìüôçôáò ìÝóù ôçò åñìçíåßáò ôïõ åèíéêïý 
äéêáßïõ õðü ôï ðñßóìá ôùí äåóìåýóåùí ðïõ ðçãÜæïõí 
áðü ôï êïéíïôéêü äßêáéï (É). áöåôÝñïõ, ôç óôñáôçãéêÞ 
ìåôÜëëáîçò ôïõ «íïìïëïãéáêïý ðáôñéùôéóìïý» ìÝóù 
ôçò åñìçíåßáò ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ õðü ôï ðñßóìá ôùí 
éäéáéôåñïôÞôùí ôïõ åèíéêïý äéêáßïõ (ÉÉ). 

É. Ç áðïêáôÜóôáóç ôçò êïéíïôéêÞò íïìéìüôçôáò: 
ç åñìçíåßá ôïõ åèíéêïý äéêáßïõ õðü ôï ðñßóìá ôùí 
äåóìåýóåùí ðïõ ðçãÜæïõí áðü ôï êïéíïôéêü äßêáéï

Êáôáñ÷Üò, ðñÝðåé íá ôïíéóèåß üôé êáìßá áðü ôéò äýï 
ðñïìíçóèåßóåò áðüøåéò ðïõ äéáôõðþèçêáí óôï ðëáßóéï 
ôçò ó÷ïëéáæüìåíçò áðüöáóçò äåí äéåêäßêçóå ãéá ôïí 
åáõôü ôçò ôïí ÷áñáêôçñéóìü ôçò áðïëýôùò óáöïýò 

êáé áíåðßäåêôçò áìöéâïëéþí åñìçíåßáò ôïõ êïéíïôéêïý 
äéêáßïõ. Áêüìç êáé ç êñáôÞóáóá Üðïøç ðïõ èá ìðï-
ñïýóå íá ôá÷èåß õðÝñ ôçò åöáñìïãÞò ôçò èåùñßáò ôçò 
«acte clair»13, äÝ÷èçêå üôé «äåäïìÝíïõ (...) üôé áìöüôåñåò 
ïé áíùôÝñù áðüøåéò èÝôïõí æçôÞìáôá åñìçíåßáò ôùí 
êñßóéìùí åí ðñïêåéìÝíù êáíüíùí ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ, 
ðñÝðåé íá áíáâëçèåß ç ïñéóôéêÞ êñßóç åðß ôçò êñéíüìåíçò 
áéôÞóåùò», ðñïêåéìÝíïõ íá äéáôõðùèåß ðñïò ôï ÄÅÊ 
ó÷åôéêü ðñïäéêáóôéêü åñþôçìá. ¼ðùò óõíÝâç êáé óôçí 
õðüèåóç ôïõ «âáóéêïý ìåôü÷ïõ»14, öáßíåôáé ëïéðüí üôé 
ôï Áíþôáôï Äéïéêçôéêü ÄéêáóôÞñéï åãêáôáëåßðåé ïñéóôé-
êÜ ôçí ðñáêôéêÞ áðïöõãÞò õðïâïëÞò ðñïäéêáóôéêþí 
åñùôçìÜôùí óôï ÄÅÊ, üôáí ôßèåôáé Þ ìðïñåß íá ôåèåß 
æÞôçìá óýãêñïõóçò ìåôáîý ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ êáé 
ôïõ åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò15.

ÅîÜëëïõ, ùò ðñïò ôçí ïõóéáóôéêÞ åñìçíåßá ôïõ ðñù-
ôïãåíïýò êáé ôïõ ðáñÜãùãïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ, ðñÝðåé 
íá óçìåéùèåß üôé ç êñáôÞóáóá Üðïøç áðïôõðþíåé ìå 
åíÜñãåéá ôá äåäïìÝíá ôçò êïéíïôéêÞò íïìïèåóßáò êáé ôçò 
óõíáöïýò íïìïëïãßáò ôïõ ÄÅÊ. Äåí åßíáé äå ôõ÷áßï üôé 
ïé ßäéåò êáô’ ïõóßáí áíáëýóåéò åðáíáëáìâÜíïíôáé óõíï-
ðôéêÜ êáé óôéò ìåôáãåíÝóôåñåò ðñïôÜóåéò ôïõ Ãåíéêïý 
ÅéóáããåëÝá Y. Bot, ôçò 19çò Áðñéëßïõ 2007, óôçí õðüèå-
óç C-274/05 «ÅðéôñïðÞ êáôÜ ÅëëÜäáò», ç ïðïßá áöïñÜ 
äéáôÜîåéò ôçò Ïäçãßáò 89/48/ÅÏÊ ðïõ äåí äéáöÝñïõí 
ïõóéùäþò áðü ôéò êñßóéìåò åí ðñïêåéìÝíù äéáôÜîåéò ôçò 
Ïäçãßáò 92/51/ÅÏÊ.

Óõíáöþò, üðùò áíáöÝñåé ï Ãåíéêüò ÅéóáããåëÝáò Y. 
Bot, óôï ðáñüí óôÜäéï åîÝëéîçò ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ 
äåí ÷ùñåß áìöéâïëßá üôé «[ï]ñéóìÝíåò åèíéêÝò ñõèìßóåéò, 
ìïëïíüôé äåí åéóÜãïõí äõóìåíåßò äéáêñßóåéò, åßíáé äõíáôü 
íá ðåñéïñßæïõí áäéêáéïëüãçôá ôçí åëåýèåñç êõêëïöïñßá 
ôùí åñãáæïìÝíùí. Ôïýôï éó÷ýåé, ìåôáîý Üëëùí, ðñïêåéìÝ-
íïõ ðåñß ôùí áðáéôïýìåíùí ðñïóüíôùí ãéá ôçí Üóêçóç 
åðáããÝëìáôïò, ôá ïðïßá ìðïñåß íá äéáöÝñïõí óçìáíôéêÜ 
áðü ôï Ýíá êñÜôïò ìÝëïò óôï Üëëï. Ï êïéíïôéêüò íïìï-
èÝôçò, ðñïêåéìÝíïõ íá åîáëåßøåé áõôÜ ôá åìðüäéá óôçí 
åëåýèåñç êõêëïöïñßá ôùí åñãáæïìÝíùí, êáèéÝñùóå Ýíá 
óýóôçìá áíáãíùñßóåùò ôùí ðñïóüíôùí âáóéæüìåíï 

(12) Ãéá ôç ãåíéêÞ ðñïâëçìáôéêÞ ôùí åí ëüãù óôñáôçãéêþí, âë. Ê. 
Ãéáííáêüðïõëïõ, Ôá äéêáéþìáôá óôç íïìïëïãßá ôïõ Óõìâïõëßïõ 
Åðéêñáôåßáò, in Ì. Ôóáðüãá/Ä. ×ñéóôüðïõëï (åðéì.), Ôá äéêáéþìáôá óôçí 
ÅëëÜäá 1953-2003. Áðü ôï ôÝëïò ôïõ åìöõëßïõ óôï ôÝëïò ôçò ìåôáðïëßôåõ-
óçò, Åêäüóåéò Êáóôáíéþôç, 2004, ó. 439 åð..
(13) Âë. ÄÅÊ, 6.10.1982, 283/81, Cilfit ê.ëð., ÓõëëïãÞ 1982, ó. 3415.
(14) Âë. ôçí ðñïìíçóèåßóá áðüöáóç ÓôÅ (Ïë) 3670/2006.
(15) Ó÷åôéêÜ ìå ôçí ðñáêôéêÞ áõôÞ, ç ïðïßá óõ÷íÜ éóïäõíáìåß ìå ôçí 
Üóêçóç veto ùò ðñïò ôçí ðáñï÷Þ ðëÞñïõò êáé áðïôåëåóìáôéêÞò äéêáóôéêÞò 
ðñïóôáóßáò, âë. Ãéáííáêüðïõëï, Ôá äéêáéþìáôá..., ü.ð., éäßùò ó. 462 åð..
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óôçí áñ÷Þ ôçò áìïéâáßáò áíáãíùñßóåùò.»16. ÅîÜëëïõ, ôï 
Üñèñï 1 ôçò Ïäçãßáò 89/48/ÅÏÊ, üðùò êáé ôï Üñèñï 1 
ôçò Ïäçãßáò 92/51/ÅÏÊ, ïñßæïõí üôé ùò «äßðëùìá» íïåß-
ôáé ïðïéïäÞðïôå äßðëùìá «Ý÷åé ÷ïñçãçèåß áðü áñìüäéá 
áñ÷Þ êñÜôïõò ìÝëïõò, ç ïðïßá Ý÷åé ïñéóèåß óýìöùíá ìå 
ôéò íïìïèåôéêÝò, êáíïíéóôéêÝò Þ äéïéêçôéêÝò äéáôÜîåéò ôïõ 
åí ëüãù êñÜôïõò ìÝëïõò». ÅðïìÝíùò, «åðéâÜëëåôáé ç 
äéáðßóôùóç üôé ôï åðßðåäï ôïõ äéðëþìáôïò êñßíåôáé êáôÜ 
ôï äßêáéï ôïõ êñÜôïõò ìÝëïõò ÷ïñçãÞóåùò»17. ÅðéðëÝïí, 
ïé ðáñáðÜíù äéáôÜîåéò äåí åðéâÜëëïõí «êáíÝíá êñéôÞñéï 
åäáöéêüôçôáò üóïí áöïñÜ ôïí ôüðï ðñáãìáôïðïéÞóåùò 
ôùí óðïõäþí. Óõíåðþò, (...) ï êáèïñéóìüò ôïõ ðåñéå÷ï-
ìÝíïõ êáé ôçò ïñãáíþóåùò ôùí óðïõäþí ðïõ ïäçãïýí 
óôçí áðüêôçóç ôïõ äéðëþìáôïò áõôïý êáé, åðïìÝíùò, 
ï êáèïñéóìüò ôïõ ôüðïõ üðïõ èá ðñáãìáôïðïéçèïýí 
ïé óðïõäÝò áõôÝò åìðßðôïõí óôçí áñìïäéüôçôá ôïõ êñÜ-
ôïõò ìÝëïõò ÷ïñçãÞóåùò.»18. «Ôï ãåãïíüò üôé ïé óðïõäÝò 
Ý÷ïõí ðñáãìáôïðïéçèåß, åí üëù Þ åí ìÝñåé, óå éäéùôéêü 
åêðáéäåõôéêü ßäñõìá åãêáôåóôçìÝíï óôï Ýäáöïò ôïõ êñÜ-
ôïõò ìÝëïõò õðïäï÷Þò äåí áðáëëÜóóåé ôï êñÜôïò áõôü 
áðü ôçí õðï÷ñÝùóç íá áíáãíùñßæåé ôï äßðëùìá ðïõ 
÷ïñçãåßôáé ìåôÜ ôçí ïëïêëÞñùóç ôùí óðïõäþí áõôþí. 
Áí áíáãíùñéæüôáí ç ýðáñîç ôÝôïéáò åõ÷Ýñåéáò ôïõ êñÜ-
ôïõò ìÝëïõò, èá åôßèåôï åí áìöéâüëù ç ßäéá ç áñ÷Þ ôçò 
áìïéâáßáò áíáãíùñßóåùò. (...) [Ç] ìç áíáãíþñéóç äéðëþ-
ìáôïò ãéá ôïí ëüãï üôé ÷ïñçãÞèçêå êáôüðéí óðïõäþí ðïõ 
ðñáãìáôïðïéÞèçêáí âÜóåé óõìöùíßáò äéêáéï÷ñÞóåùò 
èá åß÷å ùò óõíÝðåéá ü÷é ìüíïí íá áðïèáññýíåé ôïõò 
öïéôçôÝò íá åããñÜöïíôáé óôá ðñïãñÜììáôá óðïõäþí 
ðïõ ðñïóöÝñïõí ôá ðáíåðéóôÞìéá ôùí Üëëùí êñáôþí 
ìåëþí áëëÜ êáé íá åìðïäßæåé ôçí åëåýèåñç êõêëïöïñßá 
ôùí åñãáæïìÝíùí ïé ïðïßïé åßíáé êÜôï÷ïé ôùí ó÷åôéêþí 
äéðëùìÜôùí»19. ¢ëëùóôå, óôéò áéôéïëïãéêÝò óêÝøåéò ôùí 
Ïäçãéþí 89/48/ÅÏÊ êáé 92/51/ÅÏÊ, áíáöÝñåôáé ó÷åôéêÜ 
üôé ïé Ïäçãßåò áõôÝò Ý÷ïõí ùò óêïðü íá äéåõêïëýíïõí 
«ôçí Üóêçóç åðáããÝëìáôïò óå êñÜôïò ìÝëïò äéáöïñåôéêü 
áðü áõôü óôï ïðïßï ï êïéíïôéêüò õðÞêïïò áðÝêôçóå ôá 
åðáããåëìáôéêÜ ðñïóüíôá ôïõ êáé üôé áõôüò Ý÷åé äéêáßùìá 
“íá áðïêôÜ [åðáããåëìáôéêÝò] ãíþóåéò üðïõ åðéèõìåß”»20. 
ÔÝëïò, üðùò åðßóçò åðéóçìáßíåé ï Ãåíéêüò ÅéóáããåëÝáò Y. 
Bot, «ïé óõìöùíßåò äéêáéï÷ñÞóåùò êáèéóôïýí äõíáôÞ ôçí 
êéíçôéêüôçôá áõôïý ôïõ åßäïõò êáé äéáðíÝïíôáé, åîÜëëïõ, 
áðü ôï ðíåýìá áêñéâþò ôïõ êïéíïôéêïý ðñïãñÜììáôïò 
áíôáëëáãþí Erasmus, ôï ïðïßï åíèáññýíåé ôéò äñÜóåéò 
óõíåñãáóßáò ìåôáîý ôùí éäñõìÜôùí ôñéôïâÜèìéáò åêðáé-
äåýóåùò ôùí êñáôþí ìåëþí»21. Óôçí ðåñßðôùóç äå 
êáôÜ ôçí ïðïßá ôï êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò åêôéìÜ üôé ç 
åêðáßäåõóç ôïõ êáôü÷ïõ ôïõ äéðëþìáôïò áöïñÜ ôïìåßò 
ãíþóåùí ïõóéùäþò äéáöïñåôéêïýò áðü åêåßíïõò ðïõ 

êáëýðôïíôáé áðü ôï äßðëùìá ðïõ áðáéôåßôáé óôï êñÜ-
ôïò áõôü, ôï åí ëüãù êñÜôïò Ý÷åé ôç äõíáôüôçôá, êáôÜ ôï 
Üñèñï 4 ôçò Ïäçãßáò 89/48/ÅÏÊ áëëÜ êáé êáôÜ ôï Üñèñï 
4 ôçò Ïäçãßáò 92/51/ÅÏÊ, íá åöáñìüæåé ìÝôñá áíôéóôÜè-
ìéóçò, üðùò åßíáé ç ðñáêôéêÞ Üóêçóç ðñïóáñìïãÞò22.

Ôéò ðáñáðÜíù èÝóåéò õéïèåôåß êáé ç êñáôÞóáóá Üðïøç 
óôç ó÷ïëéáæüìåíç áðüöáóç, ç ïðïßá åðéóçìáßíåé üôé ïé 
åèíéêÝò íïìïèåôéêÝò ñõèìßóåéò ó÷åôéêÜ ìå ôçí åðáããåë-
ìáôéêÞ åêðáßäåõóç êáé ôçí áíáãíþñéóç åðáããåëìáôéêþí 
äéêáéùìÜôùí ðñÝðåé íá åñìçíåýïíôáé õðü ôï ðñßóìá ôùí 
äåóìåýóåùí ðïõ ãåííïýí ãéá ôïí êïéíü íïìïèÝôç ïé äéáôÜ-
îåéò ôïõ ðñùôïãåíïýò êáé ðáñÜãùãïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ. 
Óôï ïñèü áõôü åñìçíåõôéêü ðëáßóéï, ç êñáôÞóáóá Üðïøç 
áíáëýåé åêôåíþò ü÷é ìüíïí ôéò äéáôÜîåéò ôùí Üñèñùí 149 
- 150 ÅÊ êáé ôùí Ïäçãéþí 89/48/ÅÏÊ êáé 92/51/ÅÏÊ áëëÜ 
êáé ôçí ðÜãéá ðëÝïí íïìïëïãßá ôïõ ÄÅÊ ó÷åôéêÜ ìå ôçí 
áðáãüñåõóç õðÝñìåôñùí ðåñéïñéóìþí ôçò åëåýèåñçò 
êõêëïöïñßáò áíåîÜñôçôá áðü ôçí ýðáñîç Þ ìç äõóìå-
íþí äéáêñßóåùí23, ó÷åôéêÜ ìå ôçí åðéâïëÞ óõíáöþí 
äåóìåýóåùí áêüìç êáé êáôÜ ôçí Üóêçóç áñìïäéïôÞôùí 
ðïõ áíÞêïõí óôá êñÜôç-ìÝëç24, êáèþò åðßóçò ó÷åôéêÜ 
ìå ôï ðåñéå÷üìåíï êáé ôçí Ýêôáóç åöáñìïãÞò ôçò ãåíéêÞò 
áñ÷Þò ôçò áìïéâáßáò áíáãíþñéóçò, éäßùò óôï ðëáßóéï ôïõ 
ðáñÜãùãïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ ãéá ôçí áíáãíþñéóç ôùí 
ôßôëùí ðïõ ðéóôïðïéïýí åðáããåëìáôéêÞ åêðáßäåõóç25. 
Èá ìðïñïýóå ìÜëéóôá êáíåßò íá áðïñÞóåé ãéá ôçí Ýêôá-
óç ôçò ôåêìçñßùóçò ôùí åðé÷åéñçìÜôùí ôçò êñáôÞóáóáò 
Üðïøçò, áí ôçí ßäéá óôéãìÞ äåí ðáñáôçñïýóå üôé ç åí 
ëüãù Üðïøç åß÷å íá áíôéìåôùðßóåé ìéá åîßóïõ ðñéóìáôéêÞ 
üóï êáé êáéíïöáíÞ áíÜãíùóç ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ áðü 
ôçí ðëåõñÜ ôçò ìåéïøçöÞóáóáò ãíþìçò.

ÉÉ. Ç ìåôÜëëáîç ôïõ «íïìïëïãéáêïý ðáôñéùôéóìïý»: 
ç åñìçíåßá ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ õðü ôï ðñßóìá ôùí 
éäéáéôåñïôÞôùí ôïõ åèíéêïý äéêáßïõ

¼ðùò ðñïêýðôåé êáé áðü ôçí áíÜëõóç ðïõ ðñïçãÞ-
èçêå, äåí åßíáé ïñèü íá åêêéíåß êáíåßò áðü ôï äåäïìÝíï 

(16) Âë. ôéò ðñïìíçóèåßóåò ðñïôÜóåéò, óçìåßï 2.
(17) Idem, óçìåßï 33.
(18) Idem, óçìåßï 34.
(19) Idem, óçìåßá 39 - 40.
(20) Idem, óçìåßï 41.
(21) Idem, óçìåßï 42.
(22) Ðñâë., idem, óçìåßï 43.
(23) Âë., åíäåéêôéêÜ, ÄÅÊ, 31.3.1993, C-19/92, Kraus, ÓõëëïãÞ 1993, ó. É-1663, 
ÄÅÊ, 11.7.2002, C-294/00, Gräbner, ÓõëëïãÞ 2002, ó. É-6515, óêÝøç 38.
(24) Âë., ìåôáîý Üëëùí, ÄÅÊ, 19.1.2006, C-330/03, Colegio de Ingenieros de 
Caminos, Canales y Puertos, ìç äçìïóéåõìÝíç áêüìç óôç ÓõëëïãÞ, óêÝøç 
29, ÄÅÊ, 12.7.2005, C-403/03, Schempp, ÓõëëïãÞ 2005, ó. É-6421, óêÝøç 19.
(25) Âë., ÷áñáêôçñéóôéêÜ, ÄÅÊ, 8.7.1999, C 234/97, Fernández de Bobadilla, 
ü.ð., ÄÅÊ, 13.11.2003, C-313/01, Morgenbesser, ÓõëëïãÞ 2003, ó. É-13467.
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üôé ôï Üñèñï 16 Ó âñßóêåôáé óå óýãêñïõóç ìå ôï êïé-
íïôéêü äßêáéï. Ïýôå ôï ðñùôïãåíÝò ïýôå ôï ðáñÜãùãï 
êïéíïôéêü äßêáéï ó÷åôéêÜ ìå ôï óýóôçìá áíáãíþñéóçò 
ôùí ôßôëùí ðïõ ðéóôïðïéïýí åðáããåëìáôéêÞ åêðáßäåõ-
óç åðéâÜëëïõí ôçí áíáèåþñçóç ôïõ Üñèñïõ 16 ðáñ. 
5, 7 êáé 8 Ó ó÷åôéêÜ ìå ôçí ïñãÜíùóç ôçò áíþôáôçò, 
ôçò åðáããåëìáôéêÞò êáé êÜèå Üëëçò åéäéêÞò åêðáßäåõ-
óçò. Áðëþò ïé åí ëüãù åèíéêÝò ñõèìßóåéò äåí ðñÝðåé 
íá åñìçíåýïíôáé êáé íá åöáñìüæïíôáé êáôÜ ôñüðï 
ðïõ ðåñéïñßæåé õðÝñìåôñá ôç äõíáôüôçôá óõíåñãáóßáò 
ìåôáîý ðáíåðéóôçìéáêþí éäñõìÜôùí Üëëùí êñáôþí-
ìåëþí ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò êáé äéáöüñùí ìïñöþí 
öïñÝùí åêðáßäåõóçò ðïõ åßíáé åãêáôåóôçìÝíïé óôçí 
ÅëëÜäá. ¼ôáí üìùò ðñüêåéôáé ãéá ôçí ßäñõóç óôç ×þñá 
ìáò åêðáéäåõôéêþí éäñõìÜôùí ôá ïðïßá óôï÷åýïõí íá 
÷ïñçãïýí áõôïôåëþò áêáäçìáúêïýò ôßôëïõò Þ ôßôëïõò 
ðïõ ðéóôïðïéïýí åðáããåëìáôéêÞ åêðáßäåõóç êáé ü÷é 
áðëþò íá åíôÜóóïíôáé óôçí åêðáéäåõôéêÞ äéáäéêáóßá 
ðïõ ïäçãåß óôç ÷ïñÞãçóç ôÝôïéùí ôßôëùí áðü åêðáé-
äåõôéêÜ éäñýìáôá Üëëùí êñáôþí-ìåëþí ôçò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò, äçëáäÞ üôáí ðñüêåéôáé Üìåóá ãéá ôçí ïñãÜíù-
óç ôïõ åêðáéäåõôéêïý óõóôÞìáôïò, áðü ôá äåäïìÝíá ôçò 
íïìïëïãßáò ôïõ ÄÅÊ äåí êáèßóôáôáé äéüëïõ ðñïöáíÝò 
üôé ï óõíôáãìáôéêüò êáé ï êïéíüò íïìïèÝôçò ïöåßëïõí 
íá Üñïõí ôçí üðïéá áðáãüñåõóç Üóêçóçò éäéùôéêÞò 
ðñùôïâïõëßáò26. Êïíôïëïãßò, ç óýãêñïõóç ìåôáîý åèíé-
êïý ÓõíôÜãìáôïò êáé êïéíïôéêïý äéêáßïõ äåí ðñïêýðôåé 
ðáñÜ ìüíïí óôï ðëáßóéï áðïäï÷Þò ôçò êáôáóôñáôÞãç-
óçò ôïõ Üñèñïõ 16 Ó âÜóåé ôùí åñìçíåõôéêþí áñ÷þí 
ðïõ êáèéåñþèçêáí ìå ôçí ðñïìíçóèåßóá áðüöáóç ÓôÅ 
(Ïë) 3457/1998.

Óå êÜèå ðåñßðôùóç, áðü ôçí Üðïøç ôçò ôõðéêÞò 
éåñÜñ÷çóçò ôùí êáíüíùí äéêáßïõ, óôçí õðüèåóç ôçò 
ó÷ïëéáæüìåíçò áðüöáóçò äåí ôßèåôáé æÞôçìá åõèåßáò 
óýãêñïõóçò ôïõ Üñèñïõ 16 Ó ìå ôï êïéíïôéêü äßêáéï. 
Êáé ôïýôï, äéüôé ç ðñïóâáëëüìåíç áñíçôéêÞ óýìöù-
íç ãíþìç ôïõ Ó.Å.Á.Ô.Å.Ê. äåí óôçñßæåôáé óôï ßäéï ôï 
Óýíôáãìá áëëÜ óå íïìïèåôéêÝò äéáôÜîåéò, ïé ïðïßåò, 
åíôüò ôùí ïñßùí ôçò ó÷åôéêÞò åõ÷Ýñåéáò ðïõ ÷ïñçãåß ôï 
Üñèñï 16 ðáñ. 7 Ó, äåí áíáãíùñßæïõí ùò åêðáéäåõôéêü 
ßäñõìá åêåßíï óôï ïðïßï ðñáãìáôïðïéÞèçêáí, êáôÜ ôï 
ìåãáëýôåñï ìÝñïò ôïõò, ïé óðïõäÝò ðïõ ïäÞãçóáí óôïí 
åðßìá÷ï åðáããåëìáôéêü ôßôëï ïðôéêïý ðïõ áðïêôÞèçêå 
óôçí Éôáëßá. ÅðïìÝíùò, áêüìç êáé áí õðÞñ÷å ç üðïéá 
ïõóéáóôéêÞ óýãêñïõóç ìåôáîý ôùí åðßìá÷ùí êïéíïôéêþí 
êáé åèíéêþí ñõèìßóåùí, èá áñêïýóå áðëþò ç ðñïöáíÞò 
áðïäï÷Þ ôçò õðåñï÷Þò ôùí äéáôÜîåùí ôçò Ïäçãßáò 
92/51/ÅÏÊ åðß åèíéêþí äéáôÜîåùí ðïõ èÝóðéóå ï êïéíüò 
íïìïèÝôçò. 

Åíôïýôïéò, ç ìåéïøçöÞóáóá Üðïøç, åñìçíåýïíôáò 
ôá Üñèñá 149 - 150 ÅÊ, äåí äÝ÷åôáé üôé ôßèåôáé æÞôçìá 
ðåñéïñéóìïý áðü ôï êïéíïôéêü äßêáéï ôçò åõ÷Ýñåéáò ðïõ 
Ý÷åé ï êïéíüò íïìïèÝôçò äõíÜìåé ôïõ Üñèñïõ 16 ðáñ. 7 Ó 
íá áðáãïñåýåé ãåíéêþò ôçí ßäñõóç áðü éäéþôåò ó÷ïëþí 
åðáããåëìáôéêÞò åêðáßäåõóçò Ýùò êáé ôçí áíþôåñç âáè-
ìßäá Þ áíáßñåóçò ôçò õðï÷ñÝùóçò ðïõ Ý÷åé ï ßäéïò íïìï-
èÝôçò äõíÜìåé ôïõ Üñèñïõ 16 ðáñ. 5 êáé 8 Ó íá åðéâÜëåé 
ôçí ðáñáðÜíù áðáãüñåõóç óôçí áíþôáôç âáèìßäá. 
Óõíáöþò, áíáðáñÜãïíôáò ôï êñéôÞñéï åäáöéêüôçôáò, ç 
ìåéïøçöÞóáóá Üðïøç èåùñåß üôé ç Ïäçãßá 92/51/ÅÏÊ 
Ý÷åé ôçí Ýííïéá üôé ôï êñÜôïò-ìÝëïò õðïäï÷Þò ìðïñåß 
íá åëÝã÷åé ðáñåìðéðôüíôùò ôç íïìéìüôçôá ôïõ ôßôëïõ 
åðáããåëìáôéêÞò åêðáßäåõóçò ðïõ ÷ïñçãåßôáé áðü áñ÷Þ 
ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò ðñïÝëåõóçò ìå áíáöïñÜ óôï åèíéêü 
äßêáéï ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò õðïäï÷Þò. ÔÝëïò, ç ìåéïøçöÞ-
óáóá Üðïøç åðéóçìáßíåé üôé ôõ÷üí õéïèÝôçóç áíôßèåôçò 
Üðïøçò ùò ðñïò ôçí Ýííïéá ôçò ðáñáðÜíù Ïäçãßáò èá 
ïäçãïýóå óå êáôáóôñáôÞãçóç ôïõ åèíéêïý äéêáßïõ ôïõ 
êñÜôïõò-ìÝëïõò õðïäï÷Þò êáé èá óõíéóôïýóå ðáñáâßáóç 
ôçò ÓõíèÞêçò ÅÊ ðïõ åðéâÜëëåé ôïí óåâáóìü ôïõ åí ëüãù 
åèíéêïý äéêáßïõ ü÷é ìüíïí áðü ôá êïéíïôéêÜ üñãáíá áëëÜ 
êáé áðü ôéò áñ÷Ýò ôùí ëïéðþí êñáôþí-ìåëþí.

Ç ìåéïøçöÞóáóá Üðïøç áíôéðáñáèÝôåé ëïéðüí ôï 
óýíïëï ôùí êñßóéìùí óõíôáãìáôéêþí êáé íïìïèåôéêþí 
åèíéêþí äéáôÜîåùí ìå ôï êïéíïôéêü äßêáéï, áíôéëáìâÜ-
íåôáé äå ôç ìåôáîý ôïõò ó÷Ýóç ùò áðïëýôùò óõãêñïõ-
óéáêÞ. Ðñïöáíþò åðçñåáóìÝíç áðü ôéò åñìçíåõôéêÝò 
áñ÷Ýò êáé ôïí óõíáöÞ «íïìïëïãéáêü ðáôñéùôéóìü» ôçò 
ðñïìíçóèåßóáò áðüöáóçò ÓôÅ (Ïë) 3457/1998, óôçí 
ïðïßá êáé ñçôþò áíáöÝñåôáé, ç ìåéïøçöÞóáóá Üðïøç 
äéáâëÝðåé êáé ðñïóðáèåß íá áðïôñÝøåé Ýíáí êßíäõíï 
êáôáóôñáôÞãçóçò ôïõ Üñèñïõ 16 Ó. Ùóôüóï, ç áðïõóßá 
íïìïëïãéáêÞò åðåîåñãáóßáò ôùí ó÷åôéêþí æçôçìÜôùí 
èá ìðïñïýóå íá åîçãÞóåé ãéáôß, ðñéí áðü äÝêá ÷ñüíéá, 
ç ÏëïìÝëåéá ôïõ Äéêáóôçñßïõ, ìç üíôáò âÝâáéç ãéá ôï 
ðåñéå÷üìåíï ôçò áñ÷Þò ôçò áìïéâáßáò áíáãíþñéóçò Þ 
ãéá ôá üñéá ôçò äéÜêñéóçò ìåôáîý áêáäçìáúêÞò áíá-

(26) ÂÝâáéá, óôçí ðñïìíçóèåßóá áðüöáóç «Valentina Neri», ôï ÄÅÊ, åöáñ-
ìüæïíôáò ôçí áñ÷Þ ôçò áíáëïãéêüôçôáò ôùí ðåñéïñéóìþí ôçò åëåõèåñßáò 
åãêáôÜóôáóçò, Ýêñéíå üôé åßíáé áíôßèåôç ìå ôï êïéíïôéêü äßêáéï ìéá äéïéêçôé-
êÞ ðñáêôéêÞ, óýìöùíá ìå ôçí ïðïßá ôá ðáíåðéóôçìéáêÜ äéðëþìáôá ôá ïðïßá 
÷ïñçãïýíôáé áðü ðáíåðéóôÞìéï êñÜôïõò-ìÝëïõò äåí ìðïñïýí íá áíáãíùñé-
óèïýí óå Üëëï êñÜôïò-ìÝëïò üôáí ôá ðñïðáñáóêåõáóôéêÜ ìáèÞìáôá ãéá 
ôá ùò Üíù äéðëþìáôá Ý÷ïõí ðáñáó÷åèåß óôï ôåëåõôáßï êñÜôïò-ìÝëïò áðü 
Üëëï åêðáéäåõôéêü ßäñõìá âÜóåé óõìöùíßáò ç ïðïßá óõíÞöèç ìåôáîý ôùí 
äýï áõôþí éäñõìÜôùí. Ùóôüóï, óôçí åí ëüãù õðüèåóç, åðñüêåéôï ãéá ôçí 
Üóêçóç ôïõ äéêáéþìáôïò åãêáôÜóôáóçò áðü ïéêïíïìéêü öïñÝá ðïõ äéïñãá-
íþíåé åð’ áìïéâÞ ìáèÞìáôá ôñéôïâÜèìéáò åêðáßäåõóçò ÷ùñßò íá ÷ïñçãåß ï 
ßäéïò ôßôëïõò óðïõäþí.
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ãíþñéóçò êáé áíáãíþñéóçò ôßôëùí ãéá åðáããåëìáôéêÞ 
÷ñÞóç, õðåñáìýíèçêå ôïõ êáô’ áõôÞí áðåéëïýìåíïõ 
åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò êáé áñíÞèçêå ôçí õðïâïëÞ ó÷å-
ôéêïý ðñïäéêáóôéêïý åñùôÞìáôïò óôï ÄÅÊ. Óôçí õðü-
èåóç, üìùò, ôçò ó÷ïëéáæüìåíçò áðüöáóçò äýóêïëá èá 
ìðïñïýóå íá åîçãçèåß ç ðáñáðÜíù áâåâáéüôçôá, üðùò 
Üëëùóôå êáé ç åììïíÞ ôçò ìåéïøçöÞóáóáò Üðïøçò óå 
íïìïëïãéáêÜ äåäïìÝíá27, ôá ïðïßá áöïñïýí áðïêëåé-
óôéêþò óôçí áðáãüñåõóç äõóìåíþí äéáêñßóåùí ëüãù 
éèáãÝíåéáò êáé, óõíåðþò, äåí áðç÷ïýí ìå ðëçñüôçôá 
ôï åîåëéãìÝíï ðëÝïí íïìéêü êáèåóôþò ðñïóôáóßáò ôçò 
åëåýèåñçò êõêëïöïñßáò Ýíáíôé êáé ðåñéïñéóìþí ðïõ 
åöáñìüæïíôáé ìåí áäéáêñßôùò, ðëçí üìùò ðáñáêùëý-
ïõí Þ êáèéóôïýí ëéãüôåñï åëêõóôéêÞ ôçí Üóêçóç ôùí 
ó÷åôéêþí äéêáéùìÜôùí28. ÅîÜëëïõ, ç áðïäï÷Þ áðü ôç 
ìåéïøçöÞóáóá Üðïøç ôïõ åëëçíéêïý äéêáßïõ ùò íïìéêÞò 
âÜóçò ðáñåìðßðôïíôïò åëÝã÷ïõ íïìéìüôçôáò ôïõ ôßôëïõ 
åðáããåëìáôéêÞò åêðáßäåõóçò ðïõ åêäüèçêå áðü Üëëï 
êñÜôïò-ìÝëïò29 áíáôñÝðåé ôï âáóéêü äåäïìÝíï üôé, åíü-
øåé ôçò áñ÷Þò ôçò áìïéâáßáò áíáãíþñéóçò, êñéôÞñéï ôçò 
íïìéìüôçôáò ôçò åí ëüãù äéáêñáôéêÞò ðñÜîçò ôïõ åõñù-
ðáúêïý äéïéêçôéêïý äéêáßïõ åßíáé áðïêëåéóôéêÜ êáé ìüíïí 
ç Ýííïìç ôÜîç ôïõ êñÜôïõò-ìÝëïõò ðñïÝëåõóÞò ôçò30.

Óôçí áíÜëõóç ðïõ õéïèåôåß ç ìåéïøçöÞóáóá Üðïøç 
äåí ìðïñåß êáíåßò ðáñÜ íá äéáêñßíåé ìéá ðñïóðÜèåéá áíá-
èåùñçôéêÞò åñìçíåßáò ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ. Óôï ðëáß-
óéï áõôÞò ôçò ðñïóðÜèåéáò, ç ìåéïøçöÞóáóá Üðïøç 
åñìçíåýåé ôï êïéíïôéêü äßêáéï õðü ôï ðñßóìá ôùí ñõèìß-
óåùí ôïõ åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò, ï óåâáóìüò ôùí ïðïßùí 
ðáñïõóéÜæåôáé ùò õðï÷ñÝùóç ðïõ ðçãÜæåé áðü ôçí 
ßäéá ôç ÓõíèÞêç ÅÊ êáé, óõíåðþò, åðéâÜëëåôáé ôüóï óôéò 
áñ÷Ýò ôùí ëïéðþí êñáôþí-ìåëþí üóï êáé óôïí êïéíïôéêü 
íïìïèÝôç. Áîßæåé äå íá óçìåéùèåß üôé äåí ðñüêåéôáé ãéá 
ìéá ìåìïíùìÝíç åñìçíåõôéêÞ óôñáôçãéêÞ. Ç ßäéá óôñá-
ôçãéêÞ áðáíôÜôáé êáé óôçí ðñïìíçóèåßóá áðüöáóç ÓôÅ 
(Ïë) 3670/2006 óôçí ðåñßöçìç õðüèåóç ôïõ «âáóéêïý 
ìåôü÷ïõ». Ðéï óõãêåêñéìÝíá, óôçí ôåëåõôáßá áõôÞ áðü-
öáóç, ôï ÄéêáóôÞñéï, áöïý äéáðßóôùóå üôé äéáôÜîåéò ôïõ 
Üñèñïõ 14 ðáñ. 9 Ó ðáñáâéÜæïõí ôï Üñèñï 24 êáé ôéò 
áñ÷Ýò ôçò Ïäçãßáò 93/37/ÅÏÊ, óôç óõíÝ÷åéá åñìÞíåõóå ôï 
ðñùôïãåíÝò êïéíïôéêü äßêáéï õðü ôï ðñßóìá ôçò éäéáßôåñçò 
óýëëçøçò ðïõ ôõã÷Üíïõí óôçí åëëçíéêÞ ðñáãìáôéêüôçôá 
ïé áñ÷Ýò ôçò äéáöÜíåéáò êáé ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý 
óôçí áíÜëçøç ôùí äçìïóßùí óõìâÜóåùí. Óõíáöþò, ôï 
ÄéêáóôÞñéï Ýêñéíå, êáôÜ ðëåéïøçößá, üôé, áí Þèåëå ãßíåé 
äåêôü ðùò ç Ïäçãßá 93/37/ÅÏÊ áðáãïñåýåé ôç èÝóðéóç 
ñõèìßóåùí ðïõ ðåñéïñßæïõí ôç óõììåôï÷Þ óôç óýíáøç 
äçìïóßùí óõìâÜóåùí üðùò áõôÞ ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9 
Ó, èá ìðïñïýóå íá èåùñçèåß üôé ç åí ëüãù Ïäçãßá ðáñá-

âéÜæåé ôï ðñùôïãåíÝò êïéíïôéêü äßêáéï31. Ãéá ôïí ëüãï äå 
áõôüí, äéáôõðþèçêå ôåëéêþò ó÷åôéêü ðñïäéêáóôéêü åñþ-
ôçìá ðñïò ôï ÄÅÊ. Öáßíåôáé ëïéðüí üôé ï «íïìïëïãéáêüò 
ðáôñéùôéóìüò», ï ïðïßïò óå Üëëåò ðåñéðôþóåéò, üðùò 
åêåßíåò ôùí áðïöÜóåùí ÓôÅ (Ïë) 3457/1998 êáé ÓôÅ Ä´ 
3242/2004, ïäÞãçóå óôçí Üñíçóç õðïâïëÞò ðñïäéêáóôé-
êïý åñùôÞìáôïò ðñïò ôï ÄÅÊ, óôéò ìÝñåò ìáò ðñïêñßíåé 
ìÜëëïí ìéá óôñáôçãéêÞ «åê ôùí Ýóù» áðïäüìçóçò ôïõ 
êïéíïôéêïý äéêáßïõ, åñìçíåýïíôáò ôï ôåëåõôáßï õðü ôï 
ðñßóìá ôùí éäéáéôåñïôÞôùí ôçò åèíéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò.

ÐÝñá áðü ôéò ðñïöáíåßò äïãìáôéêÝò ôçò áäõíáìßåò, 
ç ðáñáðÜíù ìåôÜëëáîç ôïõ «íïìïëïãéáêïý ðáôñéùôé-
óìïý» áíáðáñÜãåé ìéá ìïíïóÞìáíôç óõãêñïõóéáêÞ ëïãé-
êÞ ìåôáîý êïéíïôéêÞò êáé åèíéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò, ç ïðïßá 
áðëïðïéåß õðÝñìåôñá ôá êñßóéìá íïìéêÜ æçôÞìáôá. 
Ôçí ßäéá ëïãéêÞ áíáðáñÜãïõí, Üëëùóôå, óôïí áíôßðïäá 
áõôïý ôïõ «íïìïëïãéáêïý ðáôñéùôéóìïý», üóïé, õðåñå-
êôéìþíôáò ôç äõíáìéêÞ ôçò êïéíïôéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò, 
õéïèåôïýí Ýíá åßäïò ñåáëéóôéêïý åõñùðáúêïý íôåôåñìé-
íéóìïý êáé, óõíáöþò, õðïóôçñßæïõí üôé «ç áíáèåþñçóç 
ôïõ Üñèñïõ 16 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò óôçí êáôåýèõíóç ôçò 
áíáãíþñéóçò ôçò ëåéôïõñãßáò éäéùôéêþí Á.Å.É. åìöáíßæåôáé 
ðëÝïí ùò ìïíüäñïìïò, ðñïêåéìÝíïõ íá áðïöåõ÷èåß ìéá 
åðáíÜëçøç ôçò ðåñßðôùóçò ôïõ “âáóéêïý ìåôü÷ïõ”»32 

Þ üôé ç ðßåóç ðïõ èá ðñïêëçèåß áðü ôçí åðßóçìç ðëÝïí 

(27) Âë. ôéò áðïöÜóåéò ÐÅÊ, 11.2.1992, Ô-16/90, Ðáãáãéùôïðïýëïõ, ÓõëëïãÞ 
1992, ó. ÉÉ-89 êáé ÄÅÊ, 15.3.1988, 147/86 ÅðéôñïðÞ êáôÜ ÅëëÜäïò, ÓõëëïãÞ 
1988, ó. 61651.
(28) Ãéá ôï åîåëéãìÝíï áõôü êáèåóôþò, ôï ïðïßï äåí åðéôñÝðåé ôçí «áõôü-
ìáôç» áðüññéøç ôßôëùí åðáããåëìáôéêÞò åêðáßäåõóçò, áíåîÜñôçôá áðü ôçí 
ýðáñîç Þ ìç äõóìåíþí äéáêñßóåùí ëüãù éèáãÝíåéáò, âë., ÷áñáêôçñéóôéêÜ, 
ôçí ðñïìíçóèåßóá áðüöáóç ÄÅÊ, C-153/02, Valentina Íeri, óêÝøåéò 46 
åð. êáé, éäßùò, óêÝøç 48. Âë., åðßóçò, Í. Ê. ÁëéâéæÜôïõ, ÐÝñá áðü ôï 16. Ôá 
ðñéí êáé ôá ìåôÜ, Åêäüóåéò Ìåôáß÷ìéï, 2007, ó. 159. Óõíáöþò, ç áðüöáóç 
«Valentina Neri» äåí ìðïñåß íá åñìçíåõèåß õðü ôçí Ýííïéá üôé åðéôñÝðåé óå 
Ýíá êñÜôïò-ìÝëïò íá áðáãïñåýóåé ðëÞñùò êáé ãåíéêþò ôç óýíáøç óõìâÜóå-
ùí äéêáéü÷ñçóçò (franchising) ìåôáîý êïéíïôéêþí ðáíåðéóôçìßùí êáé åëåõ-
èÝñùí êÝíôñùí óðïõäþí ðïõ åßíáé åãêáôåóôçìÝíá óå Ýíá êñÜôïò-ìÝëïò. 
Âë., áíôßèåôá, Å. ÂåíéæÝëïõ, ÁôæÝíôá 16. Ãéá ôï Åëëçíéêü ÐáíåðéóôÞìéï ôïõ 
21ïõ áéþíá. Êåßìåíá ÐáñÝìâáóçò, Åêäüóåéò Ðüëéò, 2007, ó. 132.
(29) ÕðÝñ ôçò óêïðéìüôçôáò áðïäï÷Þò åíüò ôÝôïéïõ ðáñåìðßðôïíôïò åëÝã-
÷ïõ, âë. êáé ×. Áíèüðïõëïõ, Ôá ìç êñáôéêÜ ðáíåðéóôÞìéá êáé ç äçìüóéá 
öýóç ôçò ðáíåðéóôçìéáêÞò åêðáßäåõóçò, ÅöçìÄÄ 4/2006, ó. 423 åð., éäßùò 
ó. 430. Ï óõããñáöÝáò, õéïèåôþíôáò ôï ðñïìíçóèÝí êñéôÞñéï åäáöéêüôçôáò, 
áìöéóâçôåß üôé ïé äéáôÜîåéò ôïõ Üñèñïõ 50 ðáñ. 3 ôçò Ïäçãßáò 2005/36/ÅÏÊ 
åîáóöáëßæïõí ôïí áðáéôïýìåíï Ýëåã÷ï ðïéüôçôáò ôçò åêðáßäåõóçò ôçí 
ïðïßá ðáñÝ÷ïõí ïé «äéêáéïäü÷ïé» êáé èåùñåß üôé «ìüíïí ç åõñéóêüìåíç in 
loco áñìüäéá áñ÷Þ ôïõ ‘ÊñÜôïõò õðïäï÷Þò’ åßíáé óå èÝóç íá ðñáãìáôïðïéÞ-
óåé ôïí Ýëåã÷ï áõôüí».
(30) Âë. Ð. ËáæáñÜôïõ, Ç äéáêñáôéêÞ äéïéêçôéêÞ ðñÜîç óôï åõñùðáúêü 
äéïéêçôéêü äßêáéï, Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ 2004, 
ó. 125 åð..
(31) ÓêÝøç 31.
(32) Âë. Î. ÊïíôéÜäç, ÆçôÞìáôá áíáèåþñçóçò ôïõ Üñèñïõ 16 ôïõ 
ÓõíôÜãìáôïò, ÅöçìÄÄ 4/2006, ó. 416 åð., éäßùò ó. 422. 
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ëåéôïõñãßá ôùí ðáñáñôçìÜôùí êïéíïôéêþí ðáíåðéóôç-
ìßùí óôç ×þñá ìáò èá åßíáé ôüóç þóôå íá åßíáé ðåñß-
ðïõ âÝâáéï üôé èá áñèïýí åê ôùí ðñáãìÜôùí áñãÜ Þ 
ãñÞãïñá ïé åðéöõëÜîåéò ùò ðñïò ôçí áíÜãêç Üñóçò ôçò 
óõíôáãìáôéêÞò áðáãüñåõóçò ôùí éäéùôéêþí Á.Å.É.33. 

Ïé ó÷Ýóåéò ìåôáîý êïéíïôéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò êáé 
åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò áðïôåëïýí ðåäßï óçìáíôéêþí êáé 
ðïëõó÷éäþí ôñéâþí, åíßïôå êáé ðáëéíùäéþí, éäßùò üôáí 
ïé ó÷Ýóåéò áõôÝò áöïñïýí éäéáéôåñüôçôåò ôçò åèíéêÞò 
Ýííïìçò ôÜîçò. Äåí ðñÝðåé êáíåßò íá õðïôéìÜ áõôÝò ôéò 
ôñéâÝò, ïýôå üìùò íá ôéò õðåñôéìÜ. Óå êÜèå ðåñßðôùóç, 
ðÜíôùò, äåí ðñÝðåé íá ôéò õðåñáðëïðïéåß. Óõíáöþò, 
ôï êïéíïôéêü äßêáéï äåí ñõèìßæåé ôçí ïñãÜíùóç ôçò 
åêðáßäåõóçò êáé ôç óõíÜöåéÜ ôçò ìå ôçí åëåýèåñç 
êõêëïöïñßá ìå ôïí ßäéï ôñüðï ðïõ ñõèìßæåé ôç óõììåôï-
÷Þ óôéò äéáäéêáóßåò áíÜèåóçò ôùí äçìïóßùí óõìâÜóåùí. 
Ç äå äéáóôáýñùóç ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ ìå ôá áóõì-
âßâáóôá ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9 Ó åßíáé ìïíïóÞìáíôá 
óõãêñïõóéáêÞ34, åíþ, üðùò ðñïáíáöÝñèçêå, ôï ðåñéå-
÷üìåíï êáé ï ÷áñáêôÞñáò ôçò áíôßóôïé÷çò äéáõóôáýñù-
óÞò ôïõ ìå ôï Üñèñï 16 Ó äéáöïñïðïéïýíôáé áíÜëïãá ìå 
ôçí ðåñßðôùóç, äçëáäÞ ìå ôï åÜí áöïñïýí áêáäçìáúêÞ 
áíáãíþñéóç, áíáãíþñéóç ôßôëùí ãéá åðáããåëìáôéêÞ 
÷ñÞóç, ãåíéêÞ åêðáßäåõóç Þ åðáããåëìáôéêÞ åêðáßäåõóç. 
ÅîÜëëïõ, ï óåâáóìüò ôçò áñ÷Þò ôçò áìïéâáßáò áíá-
ãíþñéóçò ôùí ôßôëùí ðïõ ðéóôïðïéïýí åðáããåëìáôéêÞ 
åêðáßäåõóç äåí óçìáßíåé õðï÷ñåùôéêÜ Üíåõ üñùí åîõ-
ðçñÝôçóç ôùí éäéùôéêþí óõìöåñüíôùí ôùí äéáöüñùí 
«åñãáóôçñßùí åëåõèÝñùí óðïõäþí» ðïõ óõíÜðôïõí 
óõìâÜóåéò äéêáéü÷ñçóçò (franchising) ìå êïéíïôéêÜ ðáíå-
ðéóôÞìéá áêüìç êáé áìöéâüëïõ åðéðÝäïõ. Êáôáñ÷Üò, 
ðáñÜ ôéò üðïéåò áíçóõ÷ßåò35, üðùò åðßóçò ðñïáíá-
öÝñèçêå, ç äéÜêñéóç ìåôáîý áêáäçìáúêÞò áíáãíþñéóçò 
êáé áíáãíþñéóçò ôßôëùí ãéá åðáããåëìáôéêÞ ÷ñÞóç äåí 
öáßíåôáé íá ôßèåôáé åí áìâéâüëù36. Óõíåðþò, ôá üðïéá 
«åñãáóôÞñéá åëåõèÝñùí óðïõäþí» äåí ìðïñïýí íá 
äéåêäéêÞóïõí ïýôå ôï áêáäçìáúêü êýñïò, ùò ðñïò ôïõò 
÷ïñçãïýìåíïõò ôßôëïõò óðïõäþí, ïýôå ôéò åããõÞóåéò 
ïñãÜíùóçò êáé ëåéôïõñãßáò ôùí äçìïóßùí Á.Å.É. Þ ôùí 
äçìïóßùí éäñõìÜôùí åðáããåëìáôéêÞò åêðáßäåõóçò. Êáé 
ôïýôï, ðñùôßóôùò äéüôé ç õðï÷ñÝùóç áíáãíþñéóçò 
ôßôëùí ãéá åðáããåëìáôéêÞ ÷ñÞóç ðïõ ÷ïñçãïýíôáé áðü 
áëëïäáðÜ åêðáéäåõôéêÜ éäñýìáôá ðïõ óõíåñãÜæïíôáé 
ìå «åñãáóôÞñéá åëåõèÝñùí óðïõäþí» óôçí ÅëëÜäá, 
äåí óçìáßíåé üôé åðéâÜëëåôáé ç Üñóç ôçò áðáãüñåõóçò 
÷ïñÞãçóçò óôçí ÅëëÜäá ðáñüìïéùí ôßôëùí áõôïôåëþò 
áðü ôá åñãáóôÞñéá áõôÜ. ÅîÜëëïõ, üðùò åðéóçìáßíåé 
êáé ç êñáôÞóáóá Üðïøç óôç ó÷ïëéáæüìåíç áðüöá-
óç, ùò ðñïò ôï êáèåóôþò ëåéôïõñãßáò ôùí åí ëüãù 

åñãáóôçñßùí åßíáé èåìéôÞ «ç èÝóðéóç, áðü ôïí åèíéêü 
íïìïèÝôç, êáíüíùí, ìå ôïõò ïðïßïõò ïé åí ëüãù öïñåßò 
èá õðÞãïíôï óå åéäéêü óýóôçìá äéïéêçôéêÞò åðïðôåßáò, 
óôï ðëáßóéï ôïõ ïðïßïõ ç êáô’ áñ÷Þí ëåéôïõñãßá åíüò 
óõãêåêñéìÝíïõ öïñÝá êáé ç áíáãíþñéóÞ ôïõ Þ ìç, áðü 
ôéò åèíéêÝò áñ÷Ýò, ùò åêðáéäåõôéêïý éäñýìáôïò, êáèþò 
êáé ç äéáôÞñçóç ôçò áíáãíùñßóåùò áõôÞò, èá åîçñôÜôï 
áðü üñïõò êáé ðñïûðïèÝóåéò, äéá ôçò éêáíïðïéÞóåùò 
ôùí ïðïßùí èá åëåã÷üôáí, êáôÜ ðåñßðôùóç, áðü ôéò 
åèíéêÝò áñ÷Ýò, ç äõíáôüôçôá ôïõ åêÜóôïôå åëåã÷üìåíïõ 
öïñÝá íá ëåéôïõñãÞóåé óôï ðëáßóéï ôçò åèíéêÞò åííüìïõ 
ôÜîåùò êáé íá ðáñÜó÷åé åêðáéäåõôéêü Ýñãï, áíôáðï-
êñéíüìåíï, áðü Üðïøç ðïéüôçôïò êáé ðåñéå÷ïìÝíïõ, 
óôï áðáéôïýìåíï áðü ôç ó÷åôéêÞ åèíéêÞ íïìïèåóßá 
õøçëü åðßðåäï»37. ÅðïìÝíùò, ï óåâáóìüò ôçò áñ÷Þò 
ôçò áìïéâáßáò áíáãíþñéóçò ìðïñåß ìåí íá óçìáôïäïôåß 
ôïí ðïëëáðëáóéáóìü ôùí öïñÝùí åêðáßäåõóçò, ðëçí 
üìùò ç äõíáôüôçôá áõôþí ôùí öïñÝùí íá ÷ïñçãïýí 
ôßôëïõò ãéá åðáããåëìáôéêÞ ÷ñÞóç êáé ç åí ãÝíåé äñÜóç 
ôùí öïñÝùí áõôþí ìðïñåß íá ôåèåß õðü ôïí Ýëåã÷ï ôïõ 
êñÜôïõò-ìÝëïõò õðïäï÷Þò, åöüóïí ï åí ëüãù Ýëåã÷ïò 
äåí ðáñáâéÜæåé ôéò èåìåëéþäåéò áñ÷Ýò ôïõ êïéíïôéêïý 
äéêáßïõ38. ÅðéðëÝïí, áêüìç êáé õðü ôï êáèåóôþò ôçò 
íÝáò Ïäçãßáò 2005/36/ÅÊ êáé ðÝñá áðü ôéò åéäéêÝò äéá-
ôõðþóåéò ôïõ Üñèñïõ ôçò 50 ðáñ. 339, ïé áñ÷Ýò ôïõ 
êñÜôïõò-ìÝëïõò õðïäï÷Þò Ý÷ïõí ôç äõíáôüôçôá åðéâï-
ëÞò ìÝôñùí áíôéóôÜèìéóçò40, üðùò ðñïçãïõìÝíùò ðñï-
âëåðüôáí óôï Üñèñï 4 ôçò Ïäçãßáò 89/48/ÅÏÊ êáé óôï 
Üñèñï 4 ôçò Ïäçãßáò 92/51/ÅÏÊ. ÔÝëïò, áò åðéóçìáíèåß 

(33) Âë. Í. Ê. ÁëéâéæÜôï, ü.ð., ó. 160. Âë. êáé ×. Áíèüðïõëï, ü.ð., ó. 430.
(34) Âë. ôçí ðñïìíçóèåßóá áðüöáóç ÓôÅ (Ïë) 3670/2006, éäßùò óêÝøåéò 
22 êáé 27.
(35) Âë. ×. Áíèüðïõëï, ü.ð., ó. 428 - 429. Ï óõããñáöÝáò åðéóçìáßíåé üôé, 
óôçí ðñïìíçóèåßóá áðüöáóç «Valentina Neri», ôï ÄÅÊ öáßíåôáé íá õðåñ-
âáßíåé ôç äéÜêñéóç ìåôáîý áêáäçìáúêÞò áíáãíþñéóçò êáé áíáãíþñéóçò 
ôßôëùí ãéá åðáããåëìáôéêÞ ÷ñÞóç.
(36) Âë. êáé Í. Ê. ÁëéâéæÜôï, ü.ð., ó. 160.
(37) ÓêÝøç 12.
(38) Âë. êáé ×. Áíèüðïõëï, ü.ð., ó. 429 åð..
(39) «Óå ðåñéðôþóåéò äéêáéïëïãçìÝíùí áìöéâïëéþí, åöüóïí Ý÷ïõí åêäïèåß 
ôßôëïé åêðáßäåõóçò, êáôÜ ôçí Ýííïéá ôïõ Üñèñïõ 3 ðáñÜãñáöïò 1 óôïé÷åßï ã), 
áðü áñìüäéá áñ÷Þ êñÜôïõò ìÝëïõò êáé ðåñéëáìâÜíïõí ôçí åêðáßäåõóç ðïõ 
Ý÷åé áðïêôçèåß åí ìÝñåé Þ åî ïëïêëÞñïõ óå åêðáéäåõôéêü ßäñõìá ðïõ åäñåýåé 
íüìéìá óôçí åðéêñÜôåéá Üëëïõ êñÜôïõò ìÝëïõò, ôï êñÜôïò ìÝëïò õðïäï÷Þò 
Ý÷åé ôï äéêáßùìá íá åðáëçèåýåé ìå ôïí áñìüäéï öïñÝá óôï êñÜôïò ìÝëïò 
êáôáãùãÞò ôïõ ôßôëïõ: á) êáôÜ ðüóïí ç åêðáßäåõóç óôï ßäñõìá ðïõ ðáñÝ-
ó÷å ôçí êáôÜñôéóç Ý÷åé ðéóôïðïéçèåß åðéóÞìùò áðü ôï åêðáéäåõôéêü ßäñõìá 
ðïõ âñßóêåôáé óôï êñÜôïò ìÝëïò êáôáãùãÞò ôïõ ôßôëïõ. â) êáôÜ ðüóïí ïé 
ôßôëïé åêðáßäåõóçò ðïõ Ý÷ïõí åêäïèåß åßíáé ïé ßäéïé ìå åêåßíïõò ðïõ èá åß÷áí 
÷ïñçãçèåß åÜí ç åêðáßäåõóç åß÷å ðñáãìáôïðïéçèåß åî ïëïêëÞñïõ óôï êñÜôïò 
ìÝëïò êáôáãùãÞò ôïõ ôßôëïõ êáé ã) êáôÜ ðüóïí ïé ôßôëïé åêðáßäåõóçò ðñïó-
äßäïõí ôá ßäéá åðáããåëìáôéêÜ äéêáéþìáôá óôçí åðéêñÜôåéá ôïõ êñÜôïõò 
ìÝëïõò ðïõ ÷ïñÞãçóå ôïí ôßôëï».
(40) Âë. ôï Üñèñï 14 ôçò åí ëüãù Ïäçãßáò.
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üôé ïé äéáôÜîåéò ôùí Üñèñùí 149 - 150 ÅÊ Ý÷ïõí ôçí 
Ýííïéá üôé, óôïí ôïìÝá ôçò ïñãÜíùóçò ôçò åêðáßäåõóçò, 
ôï êïéíïôéêü äßêáéï äåí ìðïñåß êáôáñ÷Þí íá åðéâÜëåé ôçí 
éäéùôéêïðïßçóç ôùí öïñÝùí åêðáßäåõóçò ïýôå íá èÝóåé 
óôçí êñáôéêÞ ðáñÝìâáóç üñéá åîßóïõ áõóôçñÜ ìå åêåß-
íá ðïõ Ýèåóå óôï ðñïíüìéï ôçò ëåãüìåíçò «÷ñõóÞò» Þ 
«åéäéêÞò ìåôï÷Þò» ôïõ Äçìïóßïõ óôéò éäéùôéêïðïéçìÝíåò 
åôáéñßåò41. Óå êÜèå ðåñßðôùóç, ï ðïëëáðëáóéáóìüò ôùí 
öïñÝùí åêðáßäåõóçò ïõäüëùò åðéâÜëëåé Þ ðñïåîïöëåß 
ôç ëåéôïõñãéêÞ éäéùôéêïðïßçóç ôùí åèíéêþí áíùôÜôùí 
åêðáéäåõôéêþí éäñõìÜôùí Þ ôùí åèíéêþí éäñõìÜôùí 
åðáããåëìáôéêÞò åêðáßäåõóçò, Þ ôçí áíáãíþñéóç éäéùôé-
êþí ôÝôïéùí éäñõìÜôùí éêáíþí íá ÷ïñçãïýí áõôïôåëþò 
ôßôëïõò óðïõäþí óôçí ÅëëÜäá. ÅîÜëëïõ, ï ðáñáðÜíù 
ðïëëáðëáóéáóìüò áöïñÜ ìüíïí ôéò ðåñéðôþóåéò ðïõ 
åìðßðôïõí óôï ðåäßï åöáñìïãÞò ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ 
êáé, åéäéêüôåñá, ôçò ðñïìíçóèåßóáò íïìïëïãßáò ôïõ ÄÅÊ 
ó÷åôéêÜ ìå ôçí áíáãíþñéóç ôßôëùí ðïõ ðéóôïðïéïýí 
åðáããåëìáôéêÞ åêðáßäåõóç êáé ü÷é ôéò ðåñéðôþóåéò ðïõ 
äåí êáëýðôïíôáé áðü ôï éäéáßôåñï êáèåóôþò åããõÞóåùí 
ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ (ð.÷. óõíåñãáóßá «åëåõèÝñùí 
êÝíôñùí óðïõäþí» ìå áìåñéêáíéêÜ ðáíåðéóôÞìéá42 êáé, 
ãåíéêüôåñá, åêðáéäåõôéêÜ éäñýìáôá êñáôþí ìç ìåëþí 
ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò). Äåí ðñÝðåé äå íá ëçóìïíåßôáé 
üôé, ðáñÜ ôéò üðïéåò åíóôÜóåéò Ýíáíôé ôùí ëåãüìåíùí 
«áíôßóôñïöùí äõóìåíþí äéáêñßóåùí» (discriminations 
à rebours, reverse discriminations), óôï ðáñüí óôÜäéï 
åîÝëéîçò ôùí ó÷Ýóåùí ìåôáîý êïéíïôéêïý êáé åèíéêïý 
äéêáßïõ êáé ïé äýï Ýííïìåò ôÜîåéò Ý÷ïõí äåßîåé üôé ü÷é 
ìüíïí áíÝ÷ïíôáé áëëÜ êáé åðéäéþêïõí ñõèìßóåéò äýï Þ 
ðåñéóóïôÝñùí ôá÷õôÞôùí. ÊáôÜ ôïýôï, ôï êïéíïôéêü 
äßêáéï ìðïñåß ìåí íá åðéêáèïñßæåé ôçí åñìçíåßá áêüìç 
êáé ôùí ÓõíôáãìÜôùí ôùí êñáôþí-ìåëþí, ðëçí üìùò 
äåí áðïôåëåß êáôÜëëçëï åöáëôÞñéï åèíéêþí ìåôáññõè-
ìßóåùí ðïõ åêöåýãïõí ôçò äñáóôéêÞò åìâÝëåéáò ôùí 
áñìïäéïôÞôùí ôùí êïéíïôéêþí ïñãÜíùí. 

Åßêïóé Ýîé ÷ñüíéá ìåôÜ ôçí Ýíôáîç ôçò ×þñáò óôéò 

ÅõñùðáúêÝò Êïéíüôçôåò, åêåßíï ðïõ ÷ñåéÜæåôáé åßíáé íá 
äéáêñßíïõìå ôéò áðï÷ñþóåéò ôùí óõãêõñéþí êáé, óåâüìå-
íïé ôüóï ôïõò èåóìïýò ìáò üóï êáé ôéò äéåèíåßò äåóìåý-
óåéò ìáò, íá áíáðôýóóïõìå õðåýèõíåò óôñáôçãéêÝò 
äéáðñáãìÜôåõóçò ôùí èåóìéêþí éäéáéôåñïôÞôùí ìáò óôï 
ñåõóôü åõñùðáúêü êáé äéåèíÝò íïìéêïðïëéôéêü ãßãíåóèáé. 
Äåí åßíáé óêüðéìï ïýôå íá åðéêáëïýìáóôå åðéëåêôéêÜ 
Þ íá áíáèåùñïýìå åñìçíåõôéêÜ ôï êïéíïôéêü äßêáéï, 
ðñïêåéìÝíïõ íá áðïöýãïõìå ïñéóìÝíåò äåóìåýóåéò ðïõ 
ðçãÜæïõí áðü áõôü, ïýôå íá ôï ÷ñçóéìïðïéïýìå ùò 
Üëëïèé ôçò üðïéáò áäõíáìßáò ìáò íá áíáëÜâïõìå ôçí 
ðïëéôéêÞ åõèýíç ôçò äéáôÞñçóçò Þ ìç ôùí ðáñáðÜíù 
éäéáéôåñïôÞôùí. Óõíáöþò, êáé ÷ùñßò ôá äåäïìÝíá ôïõ 
êïéíïôéêïý äéêáßïõ ç êáèçìåñéíÞ åìðåéñßá ôçò áêáäçìáú-
êÞò êáé ôçò åðáããåëìáôéêÞò æùÞò óôç ×þñá ìáò ðáñÝ÷åé 
áìÝôñçôïõò ëüãïõò ðïõ êáèéóôïýí áíáãêáßá ôç äñá-
óôéêÞ âåëôßùóç ôùí óõíèçêþí ôçò äçìüóéáò áíþôáôçò 
êáé åðáããåëìáôéêÞò åêðáßäåõóçò. Åßíáé Üñáãå áíáãêáßï 
êáé óêüðéìï íá áíáèåùñçèåß ôï Üñèñï 16 Ó þóôå íá 
äñïìïëïãçèåß ç ëåéôïõñãéêÞ éäéùôéêïðïßçóç ôçò åí ëüãù 
åêðáßäåõóçò Þ êáé ç áíáãíþñéóç éäéùôéêþí áíùôÜôùí 
êáé åðáããåëìáôéêþí åêðáéäåõôéêþí éäñõìÜôùí; Óôï ìåß-
æïí áõôü åñþôçìá ç ðñïóöõãÞ óôï êïéíïôéêü äßêáéï äåí 
öáßíåôáé íá ðñïóöÝñåé êáìßá êáßñéá áðÜíôçóç.
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