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Ôçí ôåëåõôáßá äåêáåôßá ðáñáôçñåßôáé óôç ×þñá 
ìáò Ýíáò áîéïóçìåßùôïò áíáèåùñçôéêüò áêôéâéóìüò. 
Åðéêñáôåß ç áíôßëçøç üôé, ó÷åäüí ãéá üëá ôá ðñïâëÞ-
ìáôá íïìïèåôéêÞò êáé äéïéêçôéêÞò ðïëéôéêÞò, ðñÝðåé íá 
áíáæçôçèåß ìéá Üìåóç áéôßá óôï éó÷ýïí Óýíôáãìá êáé 
ìéá Üìåóç ëýóç óôçí áíáèåþñçóç ôïõ ôåëåõôáßïõ1. 
Ôïýôïò äå ï áíáèåùñçôéêüò áêôéâéóìüò äåí åßíáé ìüíïí 
ñçôüò êáé ôõðéêüò, äåí áöïñÜ äçëáäÞ ìüíïí ôçí ðñï-
óöõãÞ óôç äéáäéêáóßá óõíôáãìáôéêÞò áíáèåþñçóçò ôïõ 
Üñèñïõ 110 Ó.. Åìöáíßæåôáé êáé ùò óéùðçñüò êáé Üäç-
ëïò, üôáí áöïñÜ áðëþò ôçí åñìçíåßá êáé ôçí åöáñìïãÞ 
ôïõ éó÷ýïíôïò ÓõíôÜãìáôïò2. Óõíáöþò, ï ÍïìïèÝôçò 
êáé ç Äéïßêçóç óõ÷íÜ åðé÷åéñïýí íá äéêáéïëïãÞóïõí ôéò 
üðïéåò áäõíáìßåò, áìç÷áíßåò êáé ðáëéíùäßåò ôïõò ðñï-
ôÜóóïíôáò Ýíáí áíáèåùñçôéêü óõíôáãìáôéêü ðïëéôéêü 
ëüãï. Ôçí ßäéá óôéãìÞ, óôï ðëáßóéï ôïõ äéêáéïðëáóôéêïý 
ôïõ Ýñãïõ, ïñéóìÝíåò öïñÝò ï äéêáóôÞò áëëïéþíåé ôï 
ãñÜììá ôïõ ÓõíôÜãìáôïò õéïèåôþíôáò åñìçíåßåò êáô’ 
ïõóßáí áíáèåùñçôéêÝò.

Óôï ðåäßï ôïõ äçìïóßïõ ïéêïíïìéêïý äéêáßïõ, ç ðñï-
óôáóßá ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý êáé ç äéáöÜíåéá 
áíáäåß÷èçêáí óå óçìáßíïíôá ðñïôÜãìáôá ôïõ ðáñáðÜ-
íù áíáèåùñçôéêïý áêôéâéóìïý. Äéáìïñöþèçêå ç ðåðïß-
èçóç üôé ç ïéêïíïìéêÞ áíÜðôõîç ôçò ×þñáò åðéâÜëëåé ôçí 
åéóáãùãÞ óôï Óýíôáãìá 1975/1986 åéäéêþí äéáôÜîåùí 
ðïõ äéáóöáëßæïõí ôïí åëåýèåñï áíôáãùíéóìü êáé ôç 
äéáöÜíåéá. Óõíáöþò, óôï åðßðåäï ôïõ ôõðéêïý áíá-
èåùñçôéêïý ëüãïõ, äåí ìðïñåß êáíåßò íá ìçí áíáöåñèåß 
óôç ñýèìéóç ôçò åðé÷åéñçìáôéêÞò äñÜóçò óôïí ÷þñï ôùí 
ìÝóùí ìáæéêÞò åíçìÝñùóçò ìå ôçí áíáèåþñçóç ôï 2001 
ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9 Ó. êáé ôç ñçôÞ áíáöïñÜ óôçí 
áíÜãêç «ãéá ôçí ðëÞñç äéáóöÜëéóç ôçò äéáöÜíåéáò»3. 
ÅîÜëëïõ, óôï åðßðåäï ôçò Üäçëçò óõíôáãìáôéêÞò áíá-
èåþñçóçò, áîéïóçìåßùôïò åßíáé ï åñìçíåõôéêüò åðéêáèï-
ñéóìüò ôïõ åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò 1975/1986/2001 áðü 
êáíüíåò êáé ãåíéêÝò áñ÷Ýò ôïõ åõñùðáúêïý êïéíïôéêïý 

äéêáßïõ4. ÔÝëïò, áîßæåé íá áíáöåñèåß üôé óôï ðëáßóéï ôçò 
ôñÝ÷ïõóáò äéáäéêáóßáò íÝáò óõíôáãìáôéêÞò áíáèåþñç-
óçò, ïñéóìÝíïé ïéêïíïìéêïß ðáñÜãïíôåò ðñïôåßíïõí ôçí 
åéóáãùãÞ óôï Óýíôáãìá ñçôþí äéáôÜîåùí ðåñß ðñïþèç-
óçò ôçò áíôáãùíéóôéêÞò ïéêïíïìßáò ôçò áãïñÜò5.

Ç ðáñïýóá ìåëÝôç óêïðü Ý÷åé íá äåßîåé üôé, ôá 
ôåëåõôáßá ÷ñüíéá, ç èÝóðéóç Þ ïé ðñïôÜóåéò èÝóðéóçò 
ñçôþí óõíôáãìáôéêþí äéáôÜîåùí ðïõ êáôï÷õñþíïõí 
ôçí ðñïóôáóßá ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý êáé ôç äéá-
öÜíåéá äåí åðéäéþêïõí íá êáëýøïõí Ýíá äÞèåí èåóìéêü 
êåíü ôïõ åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò ùò ðñïò ôçí ðñïóôáóßá 
ôùí ðáñáðÜíù åííüìùí áãáèþí. Áðç÷þíôáò Üëëïôå 
õðÝñìåôñá êñáôéóôéêÝò êáé Üëëïôå õðÝñìåôñá áíôé-
êñáôéóôéêÝò áíôéëÞøåéò, ç èÝóðéóç ôÝôïéùí äéáôÜîåùí 
åðéäéþêåé íá ìåôáëëÜîåé ôçí õöéóôÜìåíç óõíôáãìáôéêÞ 
ðñïóôáóßá ôùí åí ëüãù áãáèþí ìåôáôñÝðïíôÜò ôá 
áðü üñéá óå óêïðïýò ôçò äñÜóçò ôïõ ÍïìïèÝôç6. Ôïýôç 
üìùò ç èåóìéêÞ ìåôÜëëáîç ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý 

Ðñïóôáóßá ôïõ åëåýèåñïõ 
áíôáãùíéóìïý êáé äéáöÜíåéá: üñéá Þ 
óêïðïß ôïõ êñáôéêïý ðáñåìâáôéóìïý;*

ôoõ Êùíóôáíôßíïõ Ãéáííáêüðïõëïõ

ËÝêôïñá ÍïìéêÞò Ó÷ïëÞò Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí

* H ðáñïýóá ìåëÝôç áðïôÝëåóå åéóÞãçóç ôïõ óõããñáöÝá óôï ÓõíÝäñéï ðïõ 
ïñãÜíùóå óôçí ÁèÞíá óôéò 18 - 20 Äåêåìâñßïõ 2006 ôï Åëëçíéêü Éíóôéôïýôï 
Äéïéêçôéêþí Åðéóôçìþí ìå èÝìá: «Ðïëéôåéáêïß Èåóìïß êáé Óýíôáãìá: Ôï 
áíáãêáßï ìåôáíáèåùñçôéêü ðåäßï. ÅêôéìÞóåéò - ðñïóäïêßåò».
(1) Ðñâë. Í. ÁëéâéæÜôï, in «ÄéÜëïãïé», Ðñïò ìéá íÝá óõíôáãìáôéêÞ áíáèå-
þñçóç, ÅöçìÄÄ 2/2006, 139.
(2) Ãéá ôéò Üôõðåò ôñïðïðïéÞóåéò êáé Üäçëåò ìåôáâïëÝò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, 
âë. Á. ÌáíéôÜêç, Åëëçíéêü Óõíôáãìáôéêü Äßêáéï É, Åêäüóåéò ÓÜêêïõëá, 
ÁèÞíá - Èåóóáëïíßêç, 2004, áñ. 259.
(3) Âë., áíôß Üëëùí, ×. Áíèüðïõëïõ, Ôï áóõìâßâáóôï ôùí éäéïêôçôþí 
ìÝóùí åíçìÝñùóçò ðñéí êáé ìåôÜ ôï íÝï Üñèñï 14 ðáñ. 9 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, 
in Î. ÊïíôéÜäç (åðéì.), ÐÝíôå ÷ñüíéá ìåôÜ ôç óõíôáãìáôéêÞ áíáèåþñçóç 
ôïõ 2001. Áðïôßìçóç êáé ðñïôÜóåéò ãéá ìéá íÝá óõíôáãìáôéêÞ ìåôáññýèìé-
óç, Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 2006, 313 åð.. 
(4) Âë. Ê. Ãéáííáêüðïõëïõ, Ç ðñïóôáóßá ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíé-
óìïý êáôÜ ôçí åêôÝëåóç ôùí äéïéêçôéêþí óõìâÜóåùí, Åêäüóåéò Áíô. Í. 
ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 2006, áñ. 56 åð..
(5) Âë. ôéò «ÈÝóåéò ôïõ Ó.Å.Â. ãéá ôïí åêóõã÷ñïíéóìü ôïõ ÓõíôÜãìáôïò», 
üðùò äçìïóéåýïíôáé óôïí äéêôõáêü ôüðï ôïõ ÓõíäÝóìïõ Åëëçíéêþí 
Âéïìç÷áíéþí (www.fgi.org.gr). 
(6) Ãéá ôçí Ýííïéá ôïõ óõíôáãìáôéêïý óêïðïý êáé ôéò äéáöïñåôéêÝò áðü-
øåéò ùò ðñïò ôç öýóç ôçò ðñïóôáóßáò ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý êáé ôçò 
äéáöÜíåéáò óôç ãáëëéêÞ Ýííïìç ôÜîç, âë. P. de Montalivet, Les objectifs de 
valeur constitutionnelle, Dalloz, 2006, passim, éäßùò áñ. 551 åð..
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êáé ôçò äéáöÜíåéáò áíáéñåß ôïí ïéêïíïìéêü ðëïõñáëéóìü 
ôïõ ÓõíôÜãìáôïò 1975/1986, ï ïðïßïò áðïôåëåß óðïõ-
äáßï èåóìéêü åöüäéï. Ç åí ëüãù ìåôÜëëáîç ðñïùèåß ìéá 
éåñÜñ÷çóç ôùí óõíôáãìáôéêÜ êáôï÷õñùìÝíùí äçìïóßùí 
óêïðþí, ç ïðïßá Üëëïôå áíáðáñÜãåé ôñéâÝò ìåôáîý ôçò 
åèíéêÞò êáé ôçò êïéíïôéêÞò Þ äéåèíïýò Ýííïìçò ôÜîçò êáé 
Üëëïôå õðïâáèìßæåé ôïí áîéüëïãï êáé áíáãêáßï êïéíùíéêü 
÷áñáêôÞñá ôïõ åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò. Óå êÜèå ðåñßðôù-
óç, ðñÝðåé íá ëçöèåß õðüøç üôé ï åëåýèåñïò áíôáãù-
íéóìüò êáé ç äéáöÜíåéá áðïôåëïýí ëåéôïõñãéêÝò Ýííïéåò, 
ôùí ïðïßùí ôï ðåñéå÷üìåíï ìåôáâÜëëåôáé áíÜëïãá ìå 
ôçí åêÜóôïôå èåóìéêÞ åêöïñÜ ôïõò. ÊáôÜ ôïýôï, åíþ, 
ùò óõíôáãìáôéêÜ üñéá ôïõ êñáôéêïý ðáñåìâáôéóìïý, ç 
ðñïóôáóßá ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý êáé ç äéáöÜ-
íåéá ìðïñïýí íá ëåéôïõñãÞóïõí áðïôåëåóìáôéêÜ ôüóï 
ùò åéäéêüôåñåò åêöÜíóåéò ôïõ äçìïóßïõ óõìöÝñïíôïò 
üóï êáé ùò åéäéêüôåñåò åããõÞóåéò áôïìéêþí êáé êïéíùíé-
êþí äéêáéùìÜôùí, ç ìåôáôñïðÞ ôïõò óå óõíôáãìáôéêÜ 
êáôï÷õñùìÝíïõò ãåíéêïýò äçìüóéïõò óêïðïýò óõ÷íÜ ôéò 
êáèéóôÜ áðëÜ éäåïëïãÞìáôá. 

Ãéá ôçí õðïóôÞñéîç ôùí ðáñáðÜíù èÝóåùí, áöå-
íüò, åßíáé óêüðéìç ç áíÜëõóç ôïõ ôñüðïõ ìå ôïí 
ïðïßï ï áíáèåùñçôéêüò áêôéâéóìüò ôçò ôåëåõôáßáò 
äåêáåôßáò åðé÷åéñåß íá ìåôáëëÜîåé ôçí ðñïóôáóßá ôïõ 
åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý êáé ôç äéáöÜíåéá áðü üñéá 
óå óêïðïýò ôçò êñáôéêÞò äñÜóçò (É). ÁöåôÝñïõ, åßíáé 
áíáãêáßá ç äéåñåýíçóç ôùí èåóìéêþí óõíåðåéþí ìéáò 
ôÝôïéáò ìåôÜëëáîçò (ÉÉ).

É. Ç áíáèåùñçôéêÞ ìåôÜëëáîç ôçò ðñïóôáóßáò 
ôïõ  åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý êáé ôçò äéáöÜíåéáò 
áðü  üñéá óå óêïðïýò ôçò êñáôéêÞò äñÜóçò

Ôï Óýíôáãìá 1975/1986 ðñïóôáôåýåé ôïí åëåýèå-
ñï áíôáãùíéóìü êáé ôç äéáöÜíåéá äõíÜìåé ãåíéêþí 
áñ÷þí ðïõ ïñéïèåôïýí ôçí Üóêçóç ôïõ êñáôéêïý 
ðáñåìâáôéóìïý.

Ç ðñïóôáóßá ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý7 óôï 
åèíéêü ìáò Óýíôáãìá, ðñéí êáé ìåôÜ ôçí áíáèåþñçóç 
ôïõ 2001, äåí åßíáé äéêáßùìá áëëÜ áíôéêåßìåíï ãåíéêÞò 
óõíôáãìáôéêÞò áñ÷Þò ðïõ èåìåëéþíåôáé óôï Üñèñï 
106 ðáñ. 2 Ýùò 4 ôïõ Ó., óå óõíäõáóìü ìå ôá Üñèñá 
4 ðáñ. 1, 5 ðáñ. 1 êáé 3, 17 êáé 25 ðáñ. 1 ôïõ Ó., ùò 
èåóìéêÞ åããýçóç êáé ïñãáíùôéêÞ âÜóç åíüò ðõñÞíá 
åëåýèåñçò áãïñÜò ôïí ïðïßï ïöåßëåé íá óÝâåôáé ôüóï 
ç éäéùôéêÞ ïéêïíïìéêÞ ðñùôïâïõëßá üóï êáé ï êñáôé-
êüò ðáñåìâáôéóìüò8. Óôï ðëáßóéï ôïõ ïéêïíïìéêïý 
ðëïõñáëéóìïý ôïõ åèíéêïý ìáò ÓõíôÜãìáôïò, ç ðñï-
óôáóßá ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý äåí áðïôåëåß 

éäéáßôåñï äçìüóéï óêïðü9. Åßíáé áðëþò ìßá Ýêöáíóç 
ôïõ äçìïóßïõ óõìöÝñïíôïò ðïõ óôáèìßæåôáé éóüôéìá 
êáé áíáëïãéêÜ ìå ôéò ëïéðÝò åêöÜíóåéò ôïõ. Óõíáöþò, 
Ý÷åé êñéèåß üôé ç ðñïóôáóßá ôïõ áíôáãùíéóìïý, áöå-
íüò, ìðïñåß íá ðåñéïñßóåé ôçí ïéêïíïìéêÞ åëåõèåñßá, 
äéêáéïëïãþíôáò ìÝ÷ñé êáé ôçí ðñïëçðôéêÞ áðáãüñåõ-
óç ôçò Üóêçóçò ìéáò ïéêïíïìéêÞò äñáóôçñéüôçôáò10, 
êáé, áöåôÝñïõ, íá õðï÷ùñÞóåé ìðñïóôÜ óôçí áíÜ-
ãêç ðñïóôáóßáò óõíôáãìáôéêÜ êáôï÷õñùìÝíùí 
äçìïóßùí óêïðþí, üðùò áõôüò ôçò ðåñéöåñåéáêÞò 
áíÜðôõîçò11. ÅîÜëëïõ, áðü ôç óêïðéÜ ôïõ åèíéêïý 
ÓõíôÜãìáôïò, åíþ ìÝ÷ñé óôéãìÞò åßíáé áíåêôÝò ïé 
öéëåëåýèåñåò åðéëïãÝò ðïõ åðéâÜëëåé ç óõììåôï÷Þ 
ôçò ×þñáò óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, ôçí ßäéá óôéãìÞ 
äåí áðïêëåßïíôáé áêüìç êáé éäéáßôåñá Ýíôïíåò ìïñ-
öÝò êñáôéêÞò ðáñÝìâáóçò, ïé ïðïßåò åíäÝ÷åôáé íá 
ìç óõíÜäïõí ìå ôï êïéíïôéêü äßêáéï, ðëçí üìùò, õðü 
ôïõò üñïõò ôïõ Üñèñïõ 106 ðáñ. 3 Ó.12, ìðïñïýí íá 
äéêáéïëïãÞóïõí ôçí áöáßñåóç ïñéóìÝíçò åðé÷åéñçìá-

(7) Ùò åëåýèåñïò áíôáãùíéóìüò èá ìðïñïýóå íá ïñéóèåß ôï óýóôçìá 
êïéíùíéêÞò ïñãÜíùóçò óôï ðëáßóéï ôïõ ïðïßïõ ç áðïêåíôñùìÝíç ðñùôï-
âïõëßá ôùí ïéêïíïìéêþí ðáñáãüíôùí äýíáôáé íá åîáóöáëßóåé ôçí áðïôå-
ëåóìáôéêüôåñç äéáíïìÞ ôùí ðüñùí ôïõ êïéíùíéêïý óõíüëïõ. Âë. Ì. Âazex, 
Le droit public de la concurrence, RFDA 1998, 781.
(8) Âë., áíáëõôéêÜ, Ê. Ãéáííáêüðïõëï, Ç ðñïóôáóßá …, üð., áñ. 52 åð..
(9) Óõíáöþò, üðùò êáôáäåéêíýåé êáé ç áðüöáóç ÓôÅ 1882/2003 ó÷åôéêÜ ìå 
ôá áóõìâßâáóôá ðïõ èÝóðéæå ôï Üñèñï 1 ðáñ. 11 ôïõ í. 2328/1995 ðñéí ôç 
óõíôáãìáôéêÞ áíáèåþñçóç ôïõ 2001, óôï åèíéêü äßêáéï, óôï ïðïßï ç ðñï-
óôáóßá ôïõ áíôáãùíéóìïý áíáðôý÷èçêå ðñùôßóôùò ùò Ýíá èåóìéêü üñéï 
ôïõ êñáôéêïý ðáñåìâáôéóìïý, áóõìâßâáóôá Þ á priori áðáãïñåýóåéò ðïõ 
ðåñéïñßæïõí ôçí åëåõèåñßá áíôáãùíéóìïý êáôÜ ôç äéáäéêáóßá êáôÜñôéóçò 
ôùí äçìïóßùí óõìâÜóåùí öáßíåôáé íá äéêáéïëïãïýíôáé ó÷åôéêÜ åýêïëá 
õðü ôï öùò ôçò áíÜãêçò äéáóöÜëéóçò ôïõ äçìïóßïõ óõìöÝñïíôïò êáé 
ôÞñçóçò ôùí áñ÷þí ôçò äéáöÜíåéáò êáé ôçò áíáëïãéêüôçôáò (Ðñâë. ãéá ôçí 
ðåñéïñéóìÝíç ðñïóôáóßá ôçò ïéêïíïìéêÞò åëåõèåñßáò ôùí ìç êïéíïôéêþí 
áëëïäáðþí, ÓôÅ 204/2005, Ð. Äáãôüãëïõ, Óõíôáãìáôéêü Äßêáéï. ÁôïìéêÜ 
Äéêáéþìáôá, Á´ êáé Â´, 2ç Ýêä., Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - 
ÊïìïôçíÞ, 2005, áñ. 1317). Áíôßèåôá, óôï ðëáßóéï ôïõ ðáñÜãùãïõ êïéíïôé-
êïý äéêáßïõ ôùí äçìïóßùí óõìâÜóåùí, óôï ïðïßï ç åëåýèåñç êõêëïöïñßá 
êáé ç ðñïóôáóßá ôïõ áíôáãùíéóìïý áðïôåëïýí èåóìéêïýò óêïðïýò, äçëáäÞ 
èåìåëéþäç ðñïôÜãìáôá ðïõ óõíõöáßíïíôáé ìå ôçí åðéäßùîç äçìéïõñãßáò 
åíéáßáò áãïñÜò, áíôßóôïé÷á áóõìâßâáóôá Þ áðáãïñåýóåéò äéêáéïëïãïýíôáé 
äõóêïëüôåñá. Êáé ôïýôï, äéüôé ç åöáñìïãÞ ùò ðñïò áõôÜ ôçò áñ÷Þò ôçò 
áíáëïãéêüôçôáò Ý÷åé ôçí Ýííïéá üôé ðñÝðåé íá åîáíôëåßôáé êÜèå äõíáôü 
ðåñéèþñéï þóôå íá ìçí áðïêëåßïíôáé åê ôùí ðñïôÝñùí áðü ôç äéáäéêáóßá 
áíÜèåóçò ðñüóùðá ðïõ ç óõììåôï÷Þ ôïõò ôåëéêÜ äåí óõíåðÜãåôáé êßíäõíï 
üóïí áöïñÜ ôïí áíôáãùíéóìü ðïõ áíáðôýóóåôáé ìåôáîý ôùí äéáãùíéæïìÝ-
íùí (Âë., ÷áñáêôçñéóôéêÜ, ÄÅÊ, 3.3.2005, õðïèÝóåéò C-21/03 êáé C-34/03, 
Fabricom, ÓõëëïãÞ 2005, É-1559, óêÝøåéò 34 - 35).
(10) Âë. ó÷åôéêÜ ìå ôç äõíáôüôçôá õðáãùãÞò ìéáò ïéêïíïìéêÞò äñáóôçñé-
üôçôáò óå êáèåóôþò ðñïçãïýìåíçò «Üäåéáò óêïðéìüôçôáò», ÓôÅ 59/2000 
(óêÝøç 5), 1664/1998 (óêÝøç 4), 4650/1997 (óêÝøç 5), 2069/1997 (óêÝøç 
4). Âë. êáé Ê. ×ñõóüãïíïõ, ÁôïìéêÜ êáé ÊïéíùíéêÜ Äéêáéþìáôá, 3ç áíáèå-
ùñçìÝíç Ýêäïóç, Åêäüóåéò ÍïìéêÞ ÂéâëéïèÞêç, ÁèÞíá, 2006, 194.
(11) Ãéá ôç óõìöùíßá ìå ôï Üñèñï 106 ðáñ. 1 Ó. ôçò ðñüâëåøçò óõììåôï÷Þò 
óå äéáãùíéóìü ãéá ôçí áíÜèåóç äçìïóßùí óõìâÜóåùí ìüíïí åðé÷åéñÞóåùí 
ðïõ åäñåýïõí óôçí ðåñéöÝñåéá, âë. ÓôÅ 298/1991 a contrario.
(12) «Ìå ôçí åðéöýëáîç ôçò ðñïóôáóßáò ðïõ ðáñÝ÷åôáé áðü ôï Üñèñï 107 
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ôéêÞò äñáóôçñéüôçôáò áðü ôçí éäéùôéêÞ ðñùôïâïõëßá 
êáé ôçí áíáãùãÞ ôçò óå êñáôéêü ìïíïðþëéï13 Þ ôçí 
ðáñá÷þñçóÞ ôçò óå êÜðïéá äçìüóéá åðé÷åßñçóç14. 

Ðáñïìïßùò, óôï Óýíôáãìá 1975/1986 ç äéáöÜíåéá 
ôçò êñáôéêÞò äñÜóçò, ç ïðïßá Ý÷åé åõñýôåñï ðåñéå÷ü-
ìåíï áðü ôçí ðñüóâáóç óôá äéïéêçôéêÜ Ýããñáöá êáé 
ôï äéêáßùìá ðëçñïöüñçóçò15, äåí äéáôõðþèçêå ùò 
óõíôáãìáôéêüò üñïò, ðïëý ðåñéóóüôåñï ïýôå ùò äéêáß-
ùìá Þ éäéáßôåñïò äçìüóéïò óêïðüò. Ç ãåíéêÞ óõíôáã-
ìáôéêÞ áñ÷Þ ôçò äéáöÜíåéáò óõíáãüôáí üìùò áðü 
ôçí ßäéá ôç äçìïêñáôéêÞ áñ÷Þ16  êáé ïñéïèåôïýóå ôçí 
üðïéá êñáôéêÞ äñÜóç, Üñá êáé ôïí êñáôéêü ðáñåìâá-
ôéóìü óôçí ïéêïíïìßá, ðñùôßóôùò õðü ôçí Ýííïéá üôé ç 
ðáñáðÜíù äñÜóç äåí ìðïñïýóå íá åðéöÝñåé äõóìåíÞ 
Ýííïìá áðïôåëÝóìáôá óôïõò äéïéêïõìÝíïõò åÜí äåí 
Þôáí öáíåñÞ17. 

ÅðïìÝíùò, ç ôõðéêÞ áíáèåùñçôéêÞ ëåéôïõñãßá Þ ï 
áíáèåùñçôéêüò óõíôáãìáôéêüò ëüãïò ðïõ èÝóðéóáí Þ 
ðñïôåßíïõí ôç èÝóðéóç óõíôáãìáôéêþí äéáôÜîåùí ãéá ôç 
äéáóöÜëéóç ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý êáé ôçò äéáöÜ-
íåéáò äåí Ýñ÷ïíôáé íá êáëýøïõí Ýíá êåíü óõíôáãìáôéêÞò 
ðñïóôáóßáò ôùí åí ëüãù áãáèþí. ¸ñ÷ïíôáé ìÜëëïí íá 
ìåôáëëÜîïõí ôç öýóç ôçò ðñïóôáóßáò áõôÞò.

Óå ü,ôé áöïñÜ ôç äéáöÜíåéá, ç ìåôÜëëáîç áõôÞ Ýãéíå 
ñçôþò ìå ôç óõíôáãìáôéêÞ áíáèåþñçóç ôïõ 2001. 
Åíüøåé ôçò äéáðßóôùóçò öáéíïìÝíùí äéáöèïñÜò êáé 
«äéáðëïêÞò» ìåôáîý ïéêïíïìéêÞò êáé ðïëéôéêÞò åîïõóßáò, 
ç äéáöÜíåéá õðÞñîå Ýíá áðü ôá èåìåëéþäç äéáêõâåýìá-
ôá ôçò áíáèåùñçôéêÞò áõôÞò äéáäéêáóßáò18. Óõíáöþò, 
ç åéóáãùãÞ ôïõ ó÷åôéêïý üñïõ óå äéÜöïñá Üñèñá ôïõ 
áíáèåùñçìÝíïõ ÓõíôÜãìáôïò óÞìáíå ôçí áíáãùãÞ ôçò 
äéáöÜíåéáò óå ñçôü óõíôáãìáôéêü óêïðü ü÷é ìüíïí óôïí 
ôïìÝá ôçò åðéëïãÞò ðñïóùðéêïý ôïõ Äçìïóßïõ (103 
ðáñ. 7 Ó.: «äéáäéêáóßåò ðïõ ðåñéâÜëëïíôáé áõîçìÝíåò 
åããõÞóåéò äéáöÜíåéáò») áëëÜ êáé óå êñßóéìïõò ôïìåßò 
ôçò åèíéêÞò ïéêïíïìßáò, üðùò óôïõò ôïìåßò ôçò ìáæéêÞò 
åíçìÝñùóçò (14 ðáñ. 9 Ó.: «ãéá ôçí ðëÞñç äéáóöÜëéóç 
ôçò äéáöÜíåéáò»), ôçò ïéêïíïìéêÞò äéá÷åßñéóçò êáé ôùí 
åêëïãéêþí äáðáíþí ôùí êïììÜôùí êáé ôùí õðïøÞöéùí 
óå âïõëåõôéêÝò åêëïãÝò Þ åêëïãÝò ïñãáíéóìþí ôïðéêÞò 
áõôïäéïßêçóçò (Ï.Ô.Á.) (29 ðáñ. 2 Ó.: «åããõÞóåéò äéáöÜ-
íåéáò») êáé ôçò äéá÷åßñéóçò ðüñùí ôùí Ï.Ô.Á. (102 ðáñ. 5 
Ó.: «ìå ôáõôü÷ñïíç äéáóöÜëéóç ôçò äéáöÜíåéáò»).

Óå ü,ôé áöïñÜ ôç óõíôáãìáôéêÞ ðñïóôáóßá ôïõ 
åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý, ìÝ÷ñé óôéãìÞò ç ìåôÜëëá-
îç ôçò öýóçò ôçò åíôïðßæåôáé ìüíï óå ðñïôÜóåéò 
óõíôáãìáôéêÞò áíáèåþñçóçò êáé óå åñìçíåõôéêÝò 
ðñïóåããßóåéò ôïõ éó÷ýïíôïò ÓõíôÜãìáôïò. 

Áð’ ôç ìéá, ðáñáäåéãìáôéêÞ óçìáóßá Ý÷ïõí ïé «ÈÝóåéò 

ôïõ Ó.Å.Â. ãéá ôïí åêóõã÷ñïíéóìü ôïõ ÓõíôÜãìáôïò», 
óôéò ïðïßåò äéáâÜæåé êáíåßò üôé ðñÝðåé íá áðáëåéöèïýí 
ïé äéáôÜîåéò ôïõ Üñèñïõ 106 Ó. ðåñß êñáôéêïý «ðñïãñáì-
ìáôéóìïý» ôçò ïéêïíïìßáò êáé «åîáãïñÜò åðé÷åéñÞóåùí Þ 
áíáãêáóôéêÞò óõììåôï÷Þò ôïõ ÊñÜôïõò óå áõôÝò» êáé íá 
óõìðåñéëçöèïýí óôï åèíéêü Óýíôáãìá äéáôÜîåéò áíÜëï-
ãåò ìå åêåßíç ôïõ Üñèñïõ É-3 ôçò ÓõíèÞêçò ãéá ôç èÝóðé-
óç ÓõíôÜãìáôïò ôçò Åõñþðçò, ôï ïðïßï ïñßæåé, ìåôáîý 
Üëëùí, üôé ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç åñãÜæåôáé ìå ãíþìïíá 
ôçí «Üêñùò áíôáãùíéóôéêÞ êïéíùíéêÞ ïéêïíïìßá ôçò 
áãïñÜò». Óõíáöþò, áðü ìÝëç ôçò ßäéáò ôçò ÊõâÝñíçóçò 
õðïóôçñßæåôáé üôé ç ýðáñîç ôùí äéáôÜîåùí ôïõ Üñèñïõ 
106 ðáñ. 3 Ó. áðïèáññýíïõí ôéò åðåíäýóåéò áëëïäáðþí 
åðé÷åéñÞóåùí óôç ×þñá ìáò19.

Áð’ ôçí Üëëç, ü÷é ìüíï óôçí åðéóôÞìç áëëÜ êáé 

ùò ðñïò ôçí åðáíåîáãùãÞ êåöáëáßùí åîùôåñéêïý, ìðïñåß íá ñõèìßæïíôáé 
ìå íüìï ôá ó÷åôéêÜ ìå ôçí åîáãïñÜ åðé÷åéñÞóåùí Þ ôçí áíáãêáóôéêÞ 
óõììåôï÷Þ ó’ áõôÝò ôïõ ÊñÜôïõò Þ Üëëùí äçìïóßùí öïñÝùí, åöüóïí ïé 
åðé÷åéñÞóåéò áõôÝò Ý÷ïõí ÷áñáêôÞñá ìïíïðùëßïõ Þ æùôéêÞ óçìáóßá ãéá 
ôçí áîéïðïßçóç ôùí ðçãþí ôïõ åèíéêïý ðëïýôïõ, Þ Ý÷ïõí ùò êýñéï óêïðü 
ôçí ðáñï÷Þ õðçñåóéþí óôï êïéíùíéêü óýíïëï».
(13) Âë. Ê. ×ñõóüãïíïõ, ÁôïìéêÜ êáé ÊïéíùíéêÜ Äéêáéþìáôá, ü.ð., 194, 
ï ïðïßïò åðéóçìáßíåé üôé ç áíáãùãÞ ïñéóìÝíçò åðé÷åéñçìáôéêÞò äñáóôç-
ñéüôçôáò óå êñáôéêü ìïíïðþëéï ðñÝðåé íá ðñïâëÝðåôáé ñçôÜ óôçí ïéêåßá 
äéÜôáîç, äéáöïñåôéêÜ ç ôåëåõôáßá Ý÷åé ôçí Ýííïéá, åíüøåé ôïõ Üñèñïõ 
5 ðáñ. 1 Ó., üôé äåí áðáãïñåýåé ôçí ðáñÜëëçëç éäéùôéêÞ åðé÷åéñçìáôéêÞ 
äñáóôçñéüôçôá óôï ßäéï áíôéêåßìåíï. 
(14) Âë. ÓôÅ 308/1998, ÍïÂ 1999, 343, ó÷åôéêÜ ìå ôç äéáôÞñçóç ôïõ áðï-
êëåéóôéêïý äéêáéþìáôïò ôïõ Ï.Ó.Å. íá ïñãáíþíåé, íá áóêåß êáé íá åêìå-
ôáëëåýåôáé ôéò äéåèíåßò ëåùöïñåéáêÝò ãñáììÝò. 
(15) ÃåíéêÜ, ãéá ôç äéáöÜíåéá, âë., áíôß Üëëùí,  Áð. ÃÝñïíôá, Äçìïóéïíïìéêü 
Äßêáéï, Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 2005, 245, ìå 
áíáëýóåéò ôïõ éäåïëïãéêïðïëéôéêïý ñüëïõ ôçò Ýííïéáò ôçò äéáöÜíåéáò êáé 
ðñüóöáôåò ðáñáðïìðÝò óôç âéâëéïãñáößá, ôïõ éäßïõ, Äçìüóéï Ïéêïíïìéêü 
Äßêáéï, Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 2002, 505 åð., 
Å. ÔñïâÜ, Åîïõóßåò & ÄéáöÜíåéá, Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá 
- ÊïìïôçíÞ, 2005. Âë., åðßóçò, J. Chevallier, Le mythe de la transparence 
administrative, in Information et transparence administratives, Centre 
Universitaire des Recherches Administratives et Politiques de Picardie 
(C.U.R.A.P.P.), P.U.F., 1988, 239 åð..
(16) Âë. Ä. ÔóÜôóïõ, Óõíôáãìáôéêü Äßêáéï, Â´ Ýêä., Åêäüóåéò Áíô. Í. 
ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 1993, 67, É. ÓáñìÜ, Ç óõíôáãìáôéêÞ êáé 
äéïéêçôéêÞ íïìïëïãßá ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò, Åêäüóåéò Áíô. Í. 
ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 1990, ìå áíáöïñÜ óôçí áðüöáóç ÓôÅ 2386/
1970, Í. Ê. ÁëéâéæÜôïõ, Óýíôáãìá êáé äéáðëïêÞ - ÓõìâïëÞ óôçí åñìçíåßá 
ôçò (íÝáò) ðáñ. 9 ôïõ Üñèñïõ 14Ó, ÄßÌÌÅ (1) 2004, 16 åð., éäßùò 20 - 21.
(17) ÁíáöïñéêÜ ìå ôçí áñ÷Þ ôçò öáíåñÞò äñÜóçò ôçò Äéïßêçóçò, âë. êáé 
ÓôÅ 602/03 (óêÝøç 5), 3173/2004 (óêÝøç 5), Çë. Ãëõêïöñýäç, Ç óõíôáãìá-
ôéêÞ áñ÷Þ ôçò öáíåñÜò äñÜóåùò ôùí ïñãÜíùí ôïõ êñÜôïõò, ÅÄÄÄÄ 1959, 
ó. 378 åð., ×. Ìïõêßïõ, Ç «ÓéùðÞ» ôçò Äéïßêçóçò, ðñïò Ýíá de lege ferenda 
äéïéêçôéêü äßêáéï..., Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 2005, 
92 åð.. 
(18) Âë. Åõ. ÂåíéæÝëïõ, Ôï Áíáèåùñçôéêü ÊåêôçìÝíï. Ôï óõíôáãìáôéêü 
öáéíüìåíï óôïí 21ï áéþíá êáé ç åöáñìïãÞ ôçò áíáèåþñçóçò ôïõ 2001, 
Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 2002, 119 åð..
(19) Âë. ôéò äçëþóåéò ôïõ Õðïõñãïý Ïéêïíïìßáò óå óõíÝíôåõîÞ ôïõ óôçí 
åöçìåñßäá «ÔÏ ÂÇÌÁ ôçò ÊõñéáêÞò» (17.12.2006, Á04): «Ëüãù ôçò åðï-
÷Þò êáôÜ ôçí ïðïßá äçìéïõñãÞèçêå ôï Óýíôáãìá äßíåé, êáôÜ ôç ãíþìç ìïõ, 
õðåñâïëéêÞ Ýìöáóç óå äéáäéêáóßåò êñáôéêïðïßçóçò. Ðþò ìðïñåß, äçëáäÞ, 
ôï êñÜôïò íá êñáôéêïðïéåß åðé÷åéñÞóåéò. ÁõôÞ ç äéÜôáîç èá ðñÝðåé íá 
åêëåßøåé. Ëåéôïõñãåß áðïôñåðôéêÜ ãéá üðïéïí óêÝöôåôáé íá åðåíäýóåé óôç 
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óå áðïöÜóåéò ôùí äéêáóôçñßùí áðáíôÜôáé Ýíáò 
Ýíôïíïò åñìçíåõôéêüò åðéêáèïñéóìüò ôïõ åèíéêïý 
ÓõíôÜãìáôïò áðü êáíüíåò êáé áñ÷Ýò ôçò êïéíïôéêÞò 
Ýííïìçò ôÜîçò, óôï ðëáßóéï ôçò ïðïßáò, áöåíüò, 
ç ðñïóôáóßá ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý åßíáé 
ðñùôáñ÷éêüò óêïðüò ôçò äñÜóçò ôùí êïéíïôéêþí 
ïñãÜíùí20 êáé, áöåôÝñïõ, ç áíÜðôõîç ôïõ ìÝãéóôïõ 
äõíáôïý áíôáãùíéóìïý ìðïñåß íá áíáäåé÷èåß êáé óå 
õðï÷ñÝùóç ôùí êñáôþí-ìåëþí21. Ôïýôïò äå ï åñìç-
íåõôéêüò åðéêáèïñéóìüò óõíßóôáôáé ðñùôßóôùò óôçí 
åñìçíåßá ôïõ Üñèñïõ 5 ðáñ. 1 Ó. õðü ôçí Ýííïéá üôé ç 
åí ëüãù óõíôáãìáôéêÞ äéÜôáîç êáôï÷õñþíåé ôçí ïéêï-
íïìéêÞ åëåõèåñßá ùò Ýíá êëáóéêü áôïìéêü äéêáßùìá, 
ôïõ ïðïßïõ ç áêþëõôç Üóêçóç åðéâÜëëåé óôá êñáôéêÜ 
üñãáíá ôç äéáóöÜëéóç ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý, 
êáé ü÷é ùò Ýíá éäéáßôåñï äéêáßùìá, ôïõ ïðïßïõ ç Ýêôá-
óç ðñïêáèïñßæåôáé áðü ôïí êñáôéêü ðñïãñáììáôé-
óìü ôçò åèíéêÞò ïéêïíïìßáò, êáôÜ ôï Üñèñï 106 ðáñ. 
2 Ó.22. Ç åí ëüãù åñìçíåßá, ç ïðïßá ðåñéóóüôåñï Þ 
ëéãüôåñï öáíåñÜ óôçñßæåôáé óôç íôåôåñìéíéóôéêÞ áíôß-
ëçøç ôçò ðëÞñïõò êáé óå üëïõò ôïõò ôïìåßò ôåëéêÞò 
åðéêñÜôçóçò ôçò êïéíïôéêÞò Ýíáíôé ôçò åèíéêÞò Ýííï-
ìçò ôÜîçò, óõíéóôÜ ðñÜãìáôé óéùðçñÞ óõíôáãìáôéêÞ 
áíáèåþñçóç óôï ìÝôñï ðïõ åíôïðßæåôáé áêüìç êáé 
óå ðåäßá óôá ïðïßá äåí ôßèåôáé æÞôçìá åöáñìïãÞò 
êáé, ùò åê ôïýôïõ, ôõðéêÞò õðåñï÷Þò ôïõ êïéíïôéêïý 
äéêáßïõ Ýíáíôé åèíéêþí êáíüíùí äéêáßïõ, íïìïèåôéêþí 
Þ êáé óõíôáãìáôéêþí. 

II. Ïé èåóìéêÝò óõíÝðåéåò ôçò ìåôÜëëáîçò ôçò 
ðñïóôáóßáò ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý êáé ôçò 
äéáöÜíåéáò óå óêïðïýò ôçò êñáôéêÞò äñÜóçò

Ç ìåôÜëëáîç ôçò ðñïóôáóßáò ôïõ åëåýèåñïõ áíôá-
ãùíéóìïý êáé ôçò äéáöÜíåéáò áðü ãåíéêÝò áñ÷Ýò ðïõ 
ïñéïèåôïýí ôïí êñáôéêü ðáñåìâáôéóìü óå óõíôáã-
ìáôéêïýò óêïðïýò ðïõ ðñïóäéïñßæïõí ôçí êñáôéêÞ 
äñÜóç Ý÷åé ðïëëáðëÝò èåóìéêÝò óõíÝðåéåò. Ìåôáîý 
áõôþí, ç ðëÝïí óçìáíôéêÞ åßíáé ç áíáßñåóç ôïõ 
ïéêïíïìéêïý ðëïõñáëéóìïý ôïõ åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò 
ï ïðïßïò ðñïóöÝñåé ôçí áðáñáßôçôç åõåëéîßá ðïõ 
ðñÝðåé íá Ý÷åé ç Ýííïìç ôÜîç áðÝíáíôé óôç ñåõóôÞ 
åõñùðáúêÞ êáé ðáãêüóìéá ïéêïíïìéêÞ óõãêõñßá.

Êáôáñ÷Üò, ç áíáãùãÞ ôùí ðáñáðÜíù åííüìùí 
áãáèþí óå óõíôáãìáôéêÜ êáôï÷õñùìÝíïõò äçìüóéïõò 
óêïðïýò ôá ìåôÝôñåøå áðü åããõÞóåéò äçìïêñáôéêÞò 
äéïéêçôéêÞò äñÜóçò êáé áêþëõôçò Üóêçóçò áôïìéêþí 
êáé êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí óå ðçãÝò ðåñáéôÝñù 
ðåñéïñéóìþí ôùí äéêáéùìÜôùí áõôþí23. 

Óå ü,ôé áöïñÜ åéäéêüôåñá ôç äéáöÜíåéá, ðñÝðåé íá 
óçìåéùèåß üôé, óôç ×þñá ìáò, áõôü ôï Ýííïìï áãáèü 
óôáäéáêÜ áðÝêôçóå Ýíá éäéáßôåñï ðåñéå÷üìåíï ôï ïðïßï 
óõíäÝåôáé ìå ôïí áãþíá êáôÜ ôçò ëåãüìåíçò «äéáðëïêÞò» 
ìåôáîý ïéêïíïìéêÞò êáé ðïëéôéêÞò æùÞò êáé, êáôÜ ôïýôï, 
áðÝ÷åé ìáêñÜí áðü ôçí áíôßëçøç ôçò äéáöÜíåéáò óôï 
êïéíïôéêü äßêáéï24. Óõíáöþò, ôï éäéáßôåñï áõôü ðåñéå÷ü-
ìåíï, óå Ýíáí ðñþôï ÷ñüíï, äéêáéïëüãçóå ôç íïìïèåôéêÞ 
èÝóðéóç áóõìâßâáóôùí éäéïôÞôùí ðñïò ïñéóìÝíåò ïéêï-
íïìéêÝò äñáóôçñéüôçôåò25 êáé, óå Ýíá äåýôåñï ÷ñüíï, 
ïäÞãçóå óôç óõíôáãìáôéêÞ êáôï÷ýñùóç ìéáò õðåñ-êñá-
ôéóôéêÞò áíôßëçøçò ôçò áãïñÜò ôùí ìÝóùí ìáæéêÞò åíç-
ìÝñùóçò ìå ôçí áíáèåþñçóç ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9 Ó.. 
¼ðùò êáôÝäåéîå ç åîÝëéîç ôçò õðüèåóçò ôïõ «âáóéêïý 
ìåôü÷ïõ», ç ðáñáðÜíù áíôßëçøç ðáñáâéÜæåé äéáôÜîåéò 
ôïõ ðáñÜãùãïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ ãéá ôéò äçìüóéåò 
óõìâÜóåéò êáé ôïõ ðñùôïãåíïýò êïéíïôéêïý äéêáßïõ ãéá 
ôç äéáóöÜëéóç ôçò åëåýèåñçò êõêëïöïñßáò26. Äåí Þôáí 
ëïéðüí ðáñÜäïîï üôé, ôåëéêþò, ðñïêëÞèçêáí ôñéâÝò 
ìåôáîý ôçò åèíéêÞò êáé ôçò êïéíïôéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò, ïé 
ïðïßåò ïäÞãçóáí óå õðïíüìåõóç ôïõ êýñïõò ôïõ ßäéïõ 
ôïõ åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò.

Óå ü,ôé áöïñÜ ôçí ðñïóôáóßá ôïõ åëåýèåñïõ áíôá-
ãùíéóìïý, ç èåóìéêÞ ìåôÜëëáîÞ ôçò óå óõíôáãìáôéêü 
óêïðü ôçò êñáôéêÞò äñÜóçò ïäçãåß óå ìéá éåñÜñ÷çóç ôùí 
Þäç óõíôáãìáôéêÜ êáôï÷õñùìÝíùí äçìïóßùí óêïðþí, 
ç ïðïßá ðñïùèåß ôç äéåýñõíóç ôçò ðñïóôáóßáò äéêáéù-
ìÜôùí ðïõ óõíôïíßæïíôáé ìå ôçí áíÜðôõîç ìéáò áíôá-
ãùíéóôéêÞò ïéêïíïìßáò ôçò åëåýèåñçò áãïñÜò êáé ôç óõñ-
ñßêíùóç ôçò ðñïóôáóßáò äéêáéùìÜôùí ðïõ äåí óõíôï-
íßæïíôáé ðÜíôïôå ìå áõôÞí27. Äåí åßíáé ôõ÷áßï üôé, óôï 

÷þñá ìáò. Èá óêåöôåß: “Óå ìéá ÷þñá óôçí ïðïßá ôï Óýíôáãìá êáèïñßæåé ôï 
ðþò ìðïñåß íá ìïõ ðÜñïõí ôá ëåöôÜ èá ðÜù åãþ íá åðåíäýóù;”. Íïìßæù 
ëïéðüí üôé ìå âÜóç ôï üôé Ý÷ïõí áëëÜîåé ôá äåäïìÝíá èá ðñÝðåé íá öýãåé 
áõôÞ ç Ýìöáóç áðü ôéò êñáôéêïðïéÞóåéò, íá äïèåß Ýìöáóç óôçí áíôáãù-
íéóôéêÞ ëåéôïõñãßá ôçò ïéêïíïìßáò êáé óôçí åëåýèåñç áíÜðôõîç éäéùôéêÞò 
ïéêïíïìéêÞò ðñùôïâïõëßáò, ðÜíôá óôï ðëáßóéï êáíüíùí êáé áíôáãùíéóìïý 
êáé óåâáóìïý».
(20) Âë. ôï Üñèñï 3 ðáñ. 1 óô. æ´ ÓõíèÅÊ, Åõ. Ðñåâåäïýñïõ, åéò ÓêïõñÞ, 
Åñìçíåßá Óõíèçêþí, Ü. 3 ÅÊ, áñ. ðåñ. 17 åð., Ê. Ãéáííáêüðïõëï, Ç ðñï-
óôáóßá..., ü.ð., áñ. 45 åð..
(21) Âë., áðü ôï äßêáéï ôùí äçìïóßùí óõìâÜóåùí, ÄÅÊ, 9.2.2006, C-228/04 
êáé C-226/04, La Cascina êáé Zilch, ÓôÅ 3670/2006 (óêÝøç 27).
(22) Âë., áíôß Üëëùí, ÓôÅ Ä´ 2194/2006, ÅöçìÄÄ 5/2006, 575.
(23) Ãéá ôïí ðåñéïñéóìü ôùí óõíôáãìáôéêþí äéêáéùìÜôùí ìÝóù ôçò åðß-
êëçóçò äéáöüñùí óõíôáãìáôéêþí óêïðþí, âë. P. de Montalivet, ü.ð., 17 åð. 
êáé 399, ìå ðåñáéôÝñù ðáñáðïìðÝò.
(24) Ðñâë. Å. ÔñïâÜ, Åîïõóßåò & ÄéáöÜíåéá, ü.ð., 33 åð..
(25) Âë., ó÷åôéêÜ, ôçí ðáñ. 11 ôïõ Üñèñïõ 1 ôïõ í. 2328/1995, ÓôÅ Ä´ 
1882/2003.
(26) Âë. êáé ôçí ðñüóöáôç áðüöáóç ÓôÅ Ïë. 3670/2006 (óêÝøåéò 20 åð.).
(27) Óõíáöþò, óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, ç ðñïóôáóßá ôïõ ðåñéâÜëëïíôïò 
êáé ç êïéíùíéêÞ ðïëéôéêÞ öáßíåôáé íá ìåôáöÝñïíôáé áðü ôï ðåäßï ôçò 
êñáôéêÞò äñÜóçò óôï ðåäßï ôçò åèåëïíôéêÞò éäéùôéêÞò ðñùôïâïõëßáò. 
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ðëáßóéï ôçò åí ëüãù èåóìéêÞò ìåôÜëëáîçò, ç ðñïóôáóßá 
ôïõ ðåñéâÜëëïíôïò, ôï ïðïßï õðåñôïíßæåôáé óôï êïéíï-
ôéêü êáé ôï åèíéêü äßêáéï ùò åîü÷ùò «åõáßóèçôï» Ýííïìï 
áãáèü, ãßíåôáé ôï åðßêåíôñï ôçò âéþóéìçò áíÜðôõîçò êáé 
ìåôáôñÝðåôáé óå Ýíáí äçìüóéï «õðåñ-óêïðü», ï ïðïßïò 
áöïìïéþíåé Üëëïõò óõíôáãìáôéêïýò óêïðïýò, üðùò ôçí 
ðñïóôáóßá ôçò åñãáóßáò28.

ÅîÜëëïõ, ç áíáãùãÞ ôçò ðñïóôáóßáò ôïõ åëåýèå-
ñïõ áíôáãùíéóìïý êáé ôçò äéáöÜíåéáò óå êñáôéêïýò 
óêïðïýò ìåôáëëÜóóåé ïíôïëïãéêÜ ôï ßäéï ôï ÊñÜôïò 
ü÷é ôüóï äéüôé ðñïùèåß ôçí áðåëåõèÝñùóç ôùí 
áãïñþí êáé ôçí éäéùôéêïðïßçóç äçìïóßùí öïñÝùí 
üóï äéüôé áíáèÝôåé ôïí Ýëåã÷ï ôçò åðßôåõîçò ôùí 
ðáñáðÜíù óêïðþí óå áíåîÜñôçôåò áñ÷Ýò. ¼ðïéá 
êáé áí åßíáé ç ôå÷íïêñáôéêÞ íïìéìïðïßçóç áõôþí ôùí 
áñ÷þí, ïé ïðïßåò óõ÷íÜ åðéâÜëëïíôáé åõèÝùò áðü 
ôï ðáñÜãùãï êïéíïôéêü äßêáéï29, ç ýðáñîÞ ôïõò äåí 
ðáýåé íá óõíéóôÜ ìïñöÞ êñßóçò ôïõ äçìïêñáôéêïý 
êáé êïéíïâïõëåõôéêïý ðïëéôåýìáôïò30. Óå êÜèå ðåñß-
ðôùóç, ïé áñ÷Ýò áõôÝò ïäçãïýí óå ìéá áðïóýíèåóç 
ôçò êñáôéêÞò ïíôüôçôáò ðñùôßóôùò äéüôé, êáßôïé 
äåí õðÜãïíôáé óå ïõóéþäç êñáôéêü Ýëåã÷ï, ç äñÜóç 
ôïõò êáôáëïãßæåôáé óôï ÊñÜôïò, ôï ïðïßï âñßóêå-
ôáé õðüëïãï åõèõíþí Ýíáíôé éäéùôþí êáé äéåèíþí Þ 
êïéíïôéêþí ïñãÜíùí, äß÷ùò íá ìðïñåß íá áíôéäñÜóåé 
áðïôåëåóìáôéêÜ.

ÔÝëïò, ôüóï ç ðñïóôáóßá ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíé-
óìïý üóï êáé ç äéáöÜíåéá óõíéóôïýí ëåéôïõñãéêÝò Ýííïéåò, 
ôùí ïðïßùí ôï ðåñéå÷üìåíï êáé ïé èåóìéêÝò óõíÝðåéåò 
åßíáé ìåôáâëçôÜ31. ¢ëëùóôå, ï ßäéïò ï åëåýèåñïò áíôá-
ãùíéóìüò Üëëïôå åðéâÜëëåé ôç äéáöÜíåéá óôéò ïéêïíïìéêÝò 
ó÷Ýóåéò, ðñïêåéìÝíïõ ç áãïñÜ íá ðáñáìÝíåé áíïéêôÞ, êáé 
Üëëïôå áðáéôåß Ýíá âáèìü áäéáöÜíåéáò þóôå íá äéáóöá-
ëßæåôáé ç áõôüíïìç äñÜóç ôùí áíôáãùíéóôþí32. ÊáôÜ 
ôïýôï, ç åðßêëçóç ôùí åí ëüãù áãáèþí ùò óõíôáãìáôé-
êÜ êáôï÷õñùìÝíùí äçìïóßùí óêïðþí ìðïñåß íá äéêáéï-
ëïãÞóåé áíôßèåôåò êñáôéêÝò ðïëéôéêÝò êáé íá ïäçãÞóåé óå 
áíôéöáôéêÜ áðïôåëÝóìáôá. Ãéá ðáñÜäåéãìá, ç åðéäßùîç 
ôçò äéáöÜíåéáò ìÝóù ôçò åöáñìïãÞò ôùí äéáôÜîåùí 
ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò 1975/1986/2001 
êáôÝóôçóå ìéá áíåîÜñôçôç áñ÷Þ, ôï Åèíéêü Óõìâïýëéï 
Ñáäéïôçëåüñáóçò, ñõèìéóôÞ ôçò ïéêåßáò áãïñÜò ôùí 
ìÝóùí ìáæéêÞò åíçìÝñùóçò. Êáèþò ç äñÜóç ôçò åí ëüãù 
áñ÷Þò äéá÷Ýåé ôç ó÷åôéêÞ ðïëéôéêÞ åõèýíç, ï äå êïéíï-
âïõëåõôéêüò Ýëåã÷üò ôçò åßíáé ðåñéïñéóìÝíïò, ç óõíôáã-
ìáôéêÞ åðéäßùîç ôçò äéáöÜíåéáò óôïí ôïìÝá ôùí ìÝóùí 
ìáæéêÞò åíçìÝñùóçò ôåëéêþò ìÜëëïí ïäÞãçóå óôçí áíá-
ðáñáãùãÞ ôçò -ðïëéôéêÞò ôïõëÜ÷éóôïí- áäéáöÜíåéáò ôçò 

êñáôéêÞò äñÜóçò. ÅîÜëëïõ, ôï êýìá áðåëåõèÝñùóçò ôùí 
áãïñþí ôçí ïðïßá åðéâÜëëåé ç áíáãùãÞ ôïõ åëåýèåñïõ 
áíôáãùíéóìïý óå êñáôéêü óêïðü, öáßíåôáé íá ïäçãåß 
ü÷é óå áðïññýèìéóç ôùí ó÷åôéêþí ôïìÝùí ïéêïíïìéêÞò 
äñáóôçñéüôçôáò êáé óõññßêíùóç ôïõ ÊñÜôïõò áëëÜ óå 
áíáññýèìéóç ôùí åí ëüãù ôïìÝùí33 êáé åíôáôéêïðïßçóç 
åíüò ðïëõó÷éäïýò êñáôéêïý ðáñåìâáôéóìïý ï ïðïßïò 
óôï÷åýåé óôï Üíïéãìá êáé óôç ñýèìéóç ôùí íÝùí áãïñþí. 
Óå ôåëéêÞ áíÜëõóç, ç äéáöÜíåéá êáé ç ðñïóôáóßá ôïõ 
åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý êáèßóôáíôáé éäåïëïãÞìáôá, 
äçëáäÞ ðñïôÜãìáôá ðïõ äåëåÜæïõí êáé ÷åéñáãùãïýí 
óõìðåñéöïñÝò ãéá íá äéêáéïëïãÞóïõí Ýíá íÝï êýìá äÞèåí 

Åéäéêüôåñá, óôï ðëáßóéï ôçò óôñáôçãéêÞò ôçò Ëéóóáâüíáò, ãßíåôáé ðëÝïí 
åðßêëçóç ôçò ëåãüìåíçò åôáéñéêÞò êïéíùíéêÞò åõèýíçò, äçëáäÞ ôçò ïéêåé-
ïèåëïýò åíóùìÜôùóçò ðåñéâáëëïíôéêþí êáé êïéíùíéêþí áíçóõ÷éþí óôéò 
éäéùôéêÝò åðé÷åéñçìáôéêÝò äñáóôçñéüôçôåò. Âë. ôï ÐñÜóéíï Âéâëßï ãéá ôçí 
ðñïþèçóç åíüò åõñùðáúêïý ðëáéóßïõ ãéá ôçí åôáéñéêÞ êïéíùíéêÞ åõèýíç, 
COM (2001) 366 ôåëéêü. 
(28) Âë. Ê. Ãéáííáêüðïõëïõ, Ç áíôéóõíôáãìáôéêüôçôá ôùí «áäåéþí óêï-
ðéìüôçôáò» Þ ôï ôÝëïò ôïõ ïéêïíïìéêïý ðëïõñáëéóìïý ôïõ ÓõíôÜãìáôïò 
1975/1986/2001; Ó÷üëéï óôçí áðüöáóç ÓôÅ 2194/2006, ÅöçìÄÄ 5/2006, 
575 åð., éäßùò 581.
Áò óçìåéùèåß üôé, óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, áêüìç êáé óôï ðëáßóéï ôçò 
åðáíåóôßáóçò ôçò óôñáôçãéêÞò ôçò Ëéóóáâüíáò, èåùñåßôáé üôé ç ðñïþèç-
óç ôçò áíÜðôõîçò êáé ç äçìéïõñãßá èÝóåùí åñãáóßáò åßíáé áðáñáßôçôåò 
ãéá ôçí áðïäÝóìåõóç ôùí ðüñùí ðïõ áðáéôïýíôáé ãéá íá éêáíïðïéçèïýí 
ïé ïéêïíïìéêÝò êáé êïéíùíéêÝò öéëïäïîßåò ôçò ¸íùóçò êáé üôé áðïôå-
ëïýí óçìáíôéêïýò ðáñÜãïíôåò ãéá ôçí åðßôåõîç ôùí ðåñéâáëëïíôéêþí 
óôü÷ùí ôçò ¸íùóçò. Âë., ó÷åôéêÜ, ôçí Áíáêïßíùóç ôçò ÅðéôñïðÞò ðñïò 
ôï Óõìâïýëéï êáé ôï Åõñùðáúêü Êïéíïâïýëéï «ÊïéíÝò äñÜóåéò ãéá ôçí 
áíÜðôõîç êáé ôçí áðáó÷üëçóç: ôï êïéíïôéêü ðñüãñáììá ôçò Ëéóóáâüíáò», 
ÂñõîÝëëåò, 20.7.2006, COM (2005) 330 ôåëéêü.
(29) Âë., ãéá ðáñÜäåéãìá, ôï Üñèñï 23 ðáñ. 1 ôçò êïéíïôéêÞò ïäçãßáò 
2003/54/ÅÊ ó÷åôéêÜ ìå ôïõò êïéíïýò êáíüíåò ãéá ôçí åóùôåñéêÞ áãïñÜ 
çëåêôñéêÞò åíÝñãåéáò. Ðñâë. Ì.-È. Ìáñßíïõ, Ç íÝá Ïäçãßá ÅðéôÜ÷õíóçò 
2003/54 ãéá ôçí ðëÞñç áðåëåõèÝñùóç ôùí åèíéêþí áãïñþí åíÝñãåéáò, 
ÅíÝñãåéá & Äßêáéï 2004,17 åð., éäßùò 22 åð..
(30) Âë., áíôß Üëëùí, Í. Êïõëïýñç, Ïé «áíåîÜñôçôåò äéïéêçôéêÝò áñ÷Ýò»: 
Ôá áëëïäáðÜ ðñüôõðá êáé ôá çìåäáðÜ êáêÝêôõðá, ÄéÄéê 1993, 1140 åð., 
ôïõ éäßïõ, Ïé ðåñéðÝôåéåò ôïõ «Å.Ó.Ñ.» êáé ôçò «Å.Å.Ô.Ô.»: Ôï ëõêüöùò 
ôùí åëëçíéêþí áíåîÜñôçôùí Áñ÷þí, ÅÄÄÄÄ 1996, 96 åð., É. Êáìôóßäïõ, 
Ç áñ÷Þ ôçò äéÜêñéóçò ôùí åîïõóéþí êáé ïé ÁíåîÜñôçôåò ÄéïéêçôéêÝò 
Áñ÷Ýò, ÔïÓ 1999, 543 åð., Ã. Êáôñïýãêáëïõ, ÊñÜôïò êáé Äéïßêçóç óôç 
«ÌåôáìïíôÝñíá ÊáôÜóôáóç», in Óýììåéêôá Å. Óðçëéùôüðïõëïõ, 2000, 
185 åð., Ô. ÂéäÜëç, ÔõðéêÞ Þ ïõóéáóôéêÞ äéÜêñéóç ôùí ëåéôïõñãéþí; Ôï 
èåìÝëéï ôùí áíåîÜñôçôùí áñ÷þí óôï ðïëßôåõìá, ÔïÓ 2003, 783 åð., Åõ. 
ÂåíéæÝëïõ, Ïé áíåîÜñôçôåò áñ÷Ýò ìåôÜ ôçí áíáèåþñçóç ôïõ ÓõíôÜãìáôïò 
ôï 2001, ÄôÁ 22/2004, 361 åð., ìå ðåñáéôÝñù áíáöïñÝò. Ãéá ôï æÞôçìá ôçò 
«áíåîáñôçóßáò» ôùí ñõèìéóôéêþí áñ÷þí óôï ðëáßóéï ôçò áðåëåõèÝñùóçò 
åðß ìÝñïõò áãïñþí, âë. G. Dellis, Droit de la Régulation, service public 
et intégration régionale: le cas de la Gréce, in E. Markou et F. Moderne 
(sous la direction), Droit de la régulation, service public et intégration 
régionale, Tome 2, Expériences européennes, Editions L’Harmattan, 
Logiques Juridiques, 2005, 307 åð., éäßùò 338 åð..
(31) Âë. J. Chevallier, ü.ð., Ê. Ãéáííáêüðïõëïõ, Ç áäéáöÜíåéá ðïõ áðáéôåß 
ï áðïôåëåóìáôéêüò áíôáãùíéóìüò óôï êïéíïôéêü äßêáéï ôùí äçìïóßùí 
óõìâÜóåùí, Åêäüóåéò Áíô. Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá-ÊïìïôçíÞ, 2003, áñ. 21 
åð. êáé áñ. 24 åð..
(32) Ibidem.
(33) Âë. J.-Y. Chérot, Droit public économique, Editions ECONOMICA, 
2002, 557 åð..
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«ïõäÝôåñïõ», äçëáäÞ åããõçôéêïý Þ ñõèìéóôéêïý êñáôéêïý 
ðáñåìâáôéóìïý, ï ïðïßïò ðñïùèåß ôéò ðëÝïí áíôéöáôé-
êÝò ïéêïíïìéêÝò ðïëéôéêÝò, óõíÞèùò óå âÜñïò ôçò ðñï-
óôáóßáò ôùí áôïìéêþí êáé êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí.

Ï ïéêïíïìéêüò ðëïõñáëéóìüò êáé ï óõíáöÞò áíïé-
êôüò ÷áñáêôÞñáò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò 1975/1986 áðïôåëåß 
óðïõäáßï èåóìéêü åöüäéï, ôï ïðïßï ðñïóöÝñåé ôçí åõå-
ëéîßá ðïõ ðñÝðåé íá Ý÷åé ç åèíéêÞ Ýííïìç ôÜîç áðÝíáíôé 
óå ìéá åõñùðáúêÞ êáé ðáãêüóìéá ïéêïíïìéêÞ óõãêõñßá, 
óôçí ïðïßá áíáìößâïëá êõñéáñ÷ïýí ïé ìç÷áíéóìïß ôçò 
åëåýèåñçò áãïñÜò, ðëçí üìùò õðÜñ÷åé Ýíôïíç ñåõóôü-
ôçôá, åíþ ç íïìéêÞ õðåñðñïóôáóßá ôïõ ðåñéâÜëëïíôïò 
ìåôáëëÜóóåôáé óå ðåäßï áíáìÝôñçóçò éó÷õñþí ïéêïíïìé-
êþí óõìöåñüíôùí êáé ç ðáñï÷Þ êïéíùíéêþí õðçñåóéþí 
äéáñêþò áðïìåéþíåôáé. ¢ëëùóôå, áõôüò ï ðëïõñáëé-
óìüò åíõðÜñ÷åé óôç óõíáßñåóç ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãù-
íéóìïý ìå ôçí åîõðçñÝôçóç ôïõ äçìïóßïõ óõìöÝñïíôïò, 
ç ïðïßá ÷áñáêôçñßæåé ôüóï ôçí åëëçíéêÞ óõíôáãìáôéêÞ 
ôÜîç üóï êáé ôï ßäéï ôï êïéíïôéêü äßêáéï, ôï ïðïßï ôåëé-
êþò áíáãíùñßæåé ôç äõíáôüôçôá ôùí êñáôþí-ìåëþí íá 
åðéâÜëïõí õðï÷ñåþóåéò äçìüóéáò õðçñåóßáò óå åðé÷åé-
ñÞóåéò ðïõ ðëÝïí äñïõí óå êáèåóôþò áðåëåõèåñùìÝ-
íçò áãïñÜò34. Ùóôüóï, ï ðáñáðÜíù ïéêïíïìéêüò ðëïõ-
ñáëéóìüò êéíäõíåýåé íá áíáéñåèåß ÷ùñßò óïâáñü ëüãï 
áðü ôçí «åêóõã÷ñïíéóôéêÞ» ôÜóç ôçí ïðïßá êÜèå ôüóï 
åêäçëþíåé óôç ×þñá ìáò ç óõãêõñéáêÜ êõñßáñ÷ç ðïëé-
ôéêÞ éäåïëïãßá -Üëëïôå õðÝñìåôñá êñáôéóôéêÞ, Üëëïôå 
õðÝñìåôñá öéëåëåýèåñç- ðïõ åðéäéþêåé íá áðïôõðþóåé 
ü÷é ìüíï óôç íïìïèåóßá áëëÜ êáé óôï ßäéï ôï Óýíôáãìá 
ôçí üðïéá êõñéáñ÷ßá ôçò35. ÅêäÞëùóç ôçò ðáñáðÜíù 
ôÜóçò óõíéóôÜ ï áíáèåùñçôéêüò áêôéâéóìüò ôçò ôåëåõ-
ôáßáò äåêáåôßáò ðïõ ðñïùèåß ôç èåóìéêÞ ìåôÜëëáîç 
ôçò ðñïóôáóßáò ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý êáé ôçò 
äéáöÜíåéáò áðü ãåíéêÝò áñ÷Ýò ðïõ ïñéïèåôïýí ôïí êñá-
ôéêü ðáñåìâáôéóìü óå óõíôáãìáôéêÜ êáôï÷õñùìÝíïõò 
êñáôéêïýò óêïðïýò. 

* * *

Ç áíÜëõóç ôïõ áíáèåùñçôéêïý áêôéâéóìïý ôçò 
ôåëåõôáßáò äåêáåôßáò ùò ðñïò ôá æçôÞìáôá ôçò ðñï-
óôáóßáò ôïõ åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý êáé ôçò äéáöÜ-
íåéáò êáôáäåéêíýåé ðñÜãìáôé üôé åêåßíï ðïõ ÷ñåéÜæå-
ôáé ðñéí áð’ üëá äåí åßíáé ï áíáèåùñçôéêüò ïßóôñïò 
ðïõ ðáñáôçñåßôáé óÞìåñá áëëÜ ìéá óõíôáãìáôéêÞ 
áõôïóõíåéäçóßá36. Ôïýôç ç áõôïóõíåéäçóßá, åöüóïí 
åßíáé åéëéêñéíÞò, åðéâÜëëåé ôçí áöïìïßùóç, ôçí åñìç-
íåõôéêÞ áîéïðïßçóç êáé åí ôÝëåé ôï óåâáóìü ôïõ ïéêï-
íïìéêïý ðëïõñáëéóìïý ôïõ ÓõíôÜãìáôïò 1975/1986, ï 
ïðïßïò ãéá ôç ×þñá ìáò áðïôåëåß óôïé÷åßï óõìöõÝò ìå 

åêåßíï ðïõ, ðñéí áðü ëßãåò ìÝñåò, åýóôï÷á ôï ãáëëéêü 
Óõíôáãìáôéêü Óõìâïýëéï áðïêÜëåóå «óõíôáãìáôéêÞ 
ôáõôüôçôá» (identité constitutionnelle) åíüò ÊñÜôïõò37. 
Ç áíáãíþñéóç ôçò áíÜãêçò óõíåéäçôïðïßçóçò êáé 
óåâáóìïý ôçò «óõíôáãìáôéêÞò ôáõôüôçôáò» ôçò 
ÅëëÜäáò äåí áðïôåëåß åêäÞëùóç óõíôáãìáôéêïý åèíé-
êéóìïý Þ åðáñ÷éùôéóìïý, ïýôå óôï÷åýåé óôçí áðïöõ-
ãÞ ôÞñçóçò ôùí äåóìåýóåùí -áêüìç êáé ôïõ áíáèåù-
ñçôéêïý íïìïèÝôç- ðïõ ðçãÜæïõí áðü ôçí çèåëçìÝíç 
áðïäï÷Þ ôïõ êïéíïôéêïý êåêôçìÝíïõ. Ç áíáãíþñéóç 
êáé ï óåâáóìüò ôçò «óõíôáãìáôéêÞò ôáõôüôçôáò» ôçò 
×þñáò, ôçí ïðïßá öáßíåôáé íá áðïäÝ÷åôáé êáé ç ßäéá 
ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç38, áðïôåëåß åêäÞëùóç óõíôáã-
ìáôéêÞò áõôïåêôßìçóçò. Ðáëáéüôåñá, ïé ìáêñï÷ñüíéåò 
ðåñßïäïé èåóìéêþí êñßóåùí ßóùò íá ìçí åõíüçóáí ôçí 
áíÜðôõîç ìéáò ôÝôïéáò áõôïåêôßìçóçò. ÓÞìåñá üìùò, 
ôçí åðéâÜëëïõí ðëÝïí ïé óôÝñåïé äçìïêñáôéêïß èåóìïß 
ôçò Ðïëéôåßáò ìáò. ¢ëëùóôå, ìüíïí ç óõíôáãìáôéêÞ 
áõôïåêôßìçóç ìðïñåß íá ìáò âïçèÞóåé íá äéáðñáãìá-
ôåõôïýìå ìå áîéïðñÝðåéá êáé üñáìá ôç èÝóç ìáò óôï 
åõñùðáúêü êáé äéåèíÝò íïìéêïðïëéôéêü ãßãíåóèáé.

(34) Âë., áíáëõôéêÜ, Ê. Ãéáííáêüðïõëï, Ç ðñïóôáóßá..., áñ. 62 åð..
(35) Óõíáöþò, äåí ìðïñåß íá èåùñçèåß âÜóéìïò ï ðñïâáëëüìåíïò êßíäõíïò 
ìåßùóçò ôùí åðåíäýóåùí áëëïäáðþí åðé÷åéñÞóåùí óôç ×þñá ìáò ëüãù ôçò 
ýðáñîçò ôùí äéáôÜîåùí ôïõ Üñèñïõ 106 ðáñ. 3 Ó. áíáöïñéêÜ ìå ôç äõíá-
ôüôçôá åîáãïñÜò åðé÷åéñÞóåùí Þ áíáãêáóôéêÞò óõììåôï÷Þò ôïõ ÊñÜôïõò. 
Áöåíüò, ïé üðïéåò åðåíäýóåéò ìÜëëïí áðïèáññýíïíôáé áðü ôçí Ýëëåéøç 
ïñãÜíùóçò, ôç ãñáöåéïêñáôßá, êáé ôéò äéáñêþò ìåôáâáëëüìåíåò êáé óõ÷íÜ 
áíôéöáôéêÝò íïìïèåôéêÝò êáé äéïéêçôéêÝò ðïëéôéêÝò. ÁöåôÝñïõ, äéáôÜîåéò 
áíÜëïãåò ìå ôï Üñèñï 106 ðáñ. 3 Ó. áðáíôïýí óôï Üñèñï 43 ôïõ éôáëéêïý 
ÓõíôÜãìáôïò, óôï Üñèñï 128-2 ôïõ éóðáíéêïý ÓõíôÜãìáôïò êáé óôï Ýíáôï 
åäÜöéï ôïõ Ðñïïéìßïõ ôïõ ãáëëéêïý ÓõíôÜãìáôïò 1946 (âë., áíôß Üëëùí, 
J.-Y Chérot, ü.ð., 59 åð.). Óôçí ôåëåõôáßá ðåñßðôùóç, ìÜëéóôá, ðñïâëÝðåôáé 
õðï÷ñÝùóç åèíéêïðïßçóçò ôùí åèíéêþí äçìïóßùí õðçñåóéþí Þ ôùí åí ôïéò 
ðñÜãìáóé ìïíïðùëßùí. Åíôïýôïéò, ïé ðáñáðÜíù äéáôÜîåéò åîáêïëïõèïýí 
íá åíôÜóóïíôáé óôï ðåäßï ôùí êáíüíùí áíáöïñÜò ôïõ åëÝã÷ïõ ôçò óõíôáã-
ìáôéêüôçôáò ôùí íüìùí (bloc de constitutionnalité) êáé óõíõðÜñ÷ïõí ìå ôéò 
õðï÷ñåþóåéò áðåëåõèÝñùóçò ôçò áãïñÜò ðïõ ðçãÜæïõí áðü ôï ðáñÜãùãï 
êïéíïôéêü äßêáéï (ðñâë. ôçí áðüöáóç ôïõ Conseil constitutionnel, n° 2006-
543 DC, ôçò 30çò Íïåìâñßïõ 2006, ç ïðïßá äçìïóéåýåôáé óôï ðáñüí ôåý÷ïò, 
ðáñáðÜíù, 747), äß÷ùò íá õðÜñ÷åé óïâáñÞ ðñïïðôéêÞ áíáèåþñçóÞò ôïõò 
êáé äß÷ùò íá õðïóôçñßæåôáé üôé åìðïäßæïõí ôéò åðåíäýóåéò áëëïäáðþí åðé÷åé-
ñÞóåùí. Áîßæåé äå íá óçìåéùèåß üôé, óôéò ìÝñåò ìáò, ç óçìáóßá ôùí åí ëüãù 
óõíôáãìáôéêþí äéáôÜîåùí äåí Ýãêåéôáé ôüóï óôç èåìåëßùóç åíüò ðñïãñÜì-
ìáôïò åèíéêïðïéÞóåùí üóï óôïí Ýëåã÷ï êáé óôçí ïñéïèÝôçóç ôùí óõ÷íþí 
ðñïãñáììÜôùí éäéùôéêïðïßçóçò äçìïóßùí öïñÝùí (âë. J.-Y Chérot, ü.ð., 62).
(36) Ðñâë. Åõ. ÂåíéæÝëï, in «ÄéÜëïãïé», Ðñïò ìéá íÝá óõíôáãìáôéêÞ áíá-
èåþñçóç, ÅöçìÄÄ «ÄéÜëïãïé» 2/2006, 140.
(37) Âë. ôçí ðñïìíçóèåßóá áðüöáóç n° 2006-543 DC ôçò 30çò Íïåìâñßïõ 
2006 (óêÝøç 6). Âë. ôï ó÷üëéï ôïõ Ãåíéêïý ÃñáììáôÝá ôïõ ãáëëéêïý 
Óõíôáãìáôéêïý Óõìâïõëßïõ óôçí åðßóçìç éóôïóåëßäá ôïõ ôåëåõôáßïõ [www.
conseil-constitutionnel.fr], êáèþò êáé ôï ó÷üëéï ôçò Óô. ÈÜíïõ óôï ðáñüí 
ôåý÷ïò, ðáñáðÜíù, 750 åð..
(38) Âë. ôï Üñèñï É-5 ðáñ. 1 ôçò ÓõíèÞêçò ãéá ôç èÝóðéóç ÓõíôÜãìáôïò ôçò 
Åõñþðçò, óýìöùíá ìå ôï ïðïßï «Ç ¸íùóç óÝâåôáé ôçí éóüôçôá ôùí êñáôþí 
ìåëþí åíþðéïí ôïõ ÓõíôÜãìáôïò êáèþò êáé ôçí åèíéêÞ ôïõò ôáõôüôçôá ðïõ 
åßíáé óõìöõÞò ìå ôç èåìåëéþäç ðïëéôéêÞ êáé óõíôáãìáôéêÞ ôïõò äïìÞ (...)».
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