
[...] Tï åí ëüãù Üñèñï 28 ôïõ í. 2685/1999 (Á´ 35) ïñßæåé ôá

åîÞò: "Èåùñïýíôáé Ýãêõñåò êáé äåí èßãïíôáé ôá ðÜóçò öýóåùò äé-

êáéþìáôá ôùí êõñßùí ôïõò, ìåôï÷Ýò ïé ïðïßåò ðñïÞëèáí áðü áý-

îçóç ôïõ ìåôï÷éêïý êåöáëáßïõ áíùíýìùí åôáéñåéþí, ïé ïðïßåò åß-

÷áí õðá÷èåß óôéò ñõèìßóåéò ôïõ í. 1386/1983, äõíÜìåé õðïõñãé-

êþí áðïöÜóåùí, êáô' åöáñìïãÞ ôùí äéáôÜîåùí ôùí Üñèñùí 7

ðáñ. 8 êáé 10 ðáñ. 1 ôïõ í. 1386/1983, üðùò ßó÷õáí ðñéí ôçí áíôé-

êáôÜóôáóÞ ôïõò áðü ôá Üñèñá 47 êáé 48 ôïõ í. 1882/1990 êáé ïé

ïðïßåò áðïöÜóåéò êçñý÷èçêáí Þ áíáãíùñßóèçêáí ìå áìåôÜêëçôç

äéêáóôéêÞ áðüöáóç Üêõñåò, åöüóïí: á) Ïé ó÷åôéêÝò ìå ôéò áíùôÝ-

ñù áõîÞóåéò, ôñïðïðïéÞóåéò ôïõ êáôáóôáôéêïý Ý÷ïõí åãêñéèåß á-

ðü ôéò êáôÜ ðåñßðôùóç áñìüäéåò áñ÷Ýò åðïðôåßáò, â) Ïé ó÷åôéêÝò

åãêñéôéêÝò áðïöÜóåéò ôïõ Õðïõñãïý Åìðïñßïõ Þ ôïõ ÍïìÜñ÷ç Ý-

÷ïõí äçìïóéåõèåß óýìöùíá ìå ôçí ôüôå éó÷ýïõóá íïìïèåóßá, óôï

ôåý÷ïò ÁÅ êáé ÅÐÅ ôçò ÅôÊ êáé ã) Ïé áíùôÝñù äçìïóéåõèåßóåò å-

ãêñéôéêÝò áðïöÜóåéò ðáñáìÝíïõí óå éó÷ý êáôÜ ôçí Ýíáñîç éó÷ýïò

ôïõ ðáñüíôïò íüìïõ. Ïé êáôÜ ôï ÷ñüíï áõîÞóåùò ôïõ êåöáëáßïõ

ìÝôï÷ïé ôùí áíùôÝñù åôáéñåéþí, êáèþò êáé ïé êáèïëéêïß äéÜäï÷ïß

ôïõò, äéáôçñïýí ìüíïí áîßùóç ðëÞñïõò áðïæçìéþóåùò êáôÜ ôéò

ðåñß áäéêïðñáîéþí äéáôÜîåéò ãéá ôéò ôõ÷üí æçìßåò ðïõ õðÝóôçóáí

óõíåðåßá ôùí áíùôÝñù áõîÞóåùí. (...)» [...]
11. ÅðåéäÞ, êáôÜ ôçí ðëåéïøçöÞóáóá óôï ÔìÞìá ãíþìç, ïé äéá-

ôÜîåéò ôïõ Üñèñïõ 28 ôïõ í. 2685/1999 äåí áíôéâáßíïõí ðñïò ôï

Óýíôáãìá êáé åßíáé áðïññéðôÝïé ùò áâÜóéìïé ïé ðåñß ôïõ áíôéèÝôïõ

ðñïâáëëüìåíïé ëüãïé áíáéñÝóåùò. Åéäéêüôåñá, êáôÜ ôçí ãíþìç

ôïõ ÐñïÝäñïõ ôïõ ÔìÞìáôïò Ì. ÂñïíôÜêç êáé ôçò Óõìâïýëïõ, Å.

ÄáíäïõëÜêç, åéäéêüôåñç åêäÞëùóç ôçò èåìåëéþäïõò óõíôáãìáôé-

êÞò áñ÷Þò ôïõ ÊñÜôïõò äéêáßïõ áðïôåëåß ç áñ÷Þ ôçò áóöÜëåéáò äé-

êáßïõ, ç ïðïßá óõíßóôáôáé óôçí ðñïóôáóßá ôçò åìðéóôïóýíçò ôùí

ðïëéôþí óôï åõóôáèÝò - ìÝ÷ñéò åíäå÷üìåíçò ìåëëïíôéêÞò ôïõò ìå-

ôáâïëÞò - ôùí ôéèåìÝíùí áðü ôçí ðïëéôåßá êáíüíùí äéêáßùí ðñïò

ñýèìéóç åííüìùí ó÷Ýóåùí, åßôå óôï ðåäßï ôïõ äçìïóßïõ åßôå óå å-

êåßíï ôïõ éäéùôéêïý äéêáßïõ êáé ðñïò ôïõò ïðïßïõò áõôïß, ìå ôçí

åýëïãç ðåðïßèçóç üôé óõíéóôïýí Ýãêõñç êáé äåóìåõôéêÞ ñýèìéóç,

ðñïóáñìüæïõí ôç óõìðåñéöïñÜ ôïõò, áðïêôþíôáò äéêáéþìáôá ìå

ôçí êáôáâïëÞ ïéêïíïìéêïý áíôáëëÜãìáôïò êáé áíáëáìâÜíïíôáò Ý-

íáíôé ôñßôùí õðï÷ñåþóåéò. Ðñïò ôçí áñ÷Þ áõôÞ åßíáé áóõìâßâáóôç

ç áðåñéïñßóôùò, ÷ùñßò êáìßá óôÜèìéóç ìåôáîý óõíôáãìáôéêþò êá-

ôï÷õñïõìÝíçò áîéþóåùò ðñïò ðáñï÷Þ áðïôåëåóìáôéêÞò äéêáóôé-

êÞò ðñïóôáóßáò áö' åíüò êáé óõíôáãìáôéêþò ùóáýôùò áîéïõìÝíçò

áóöáëåßáò äéêáßïõ áö' åôÝñïõ, åíåñãïýìåíç, óå êÜèå ðåñßðôùóç

äéêáóôéêÞò êñßóåùò üôé åðßìá÷ïò êáíüíáò äéêáßïõ äåí åßíáé óýìöù-

íïò ðñïò õðÝñôåñï êáíüíá, áðáããåëßá ôïõ áíéó÷ýñïõ ôïýôïõ ìå

áíáäñïìéêü áðïôÝëåóìá, áö' üôïõ äçëáäÞ áðÝêôçóå ôõðéêþò õ-

ðüóôáóç ùò ðïëéôåéáêÞ ðñÜîç, ìå åðáêüëïõèï ôç óõëëÞâäçí á-

íáôñïðÞ ôïõ óõíüëïõ ôùí åííüìùí ó÷Ýóåùí, ãéá ôç äçìéïõñãßá

ôùí ïðïßùí áõôüò áðåôÝëåóå íüìéìç âÜóç. Áðïôýðùóç ôçò áñ÷Þò

áõôÞò åìðåñéÝ÷åé ç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 100 ðáñ. 4 åä. â´ ôïõ Óõ-

íôÜãìáôïò, ðïõ Ý÷åé ðåäßï åöáñìïãÞò ïóÜêéò ôï Á.Å.Ä., ùò óõíôáã-

ìáôéêÞ äéêáéïäïóßá, êñßíåé êáôÜ ôï åäáö. å´ ôçò ðáñ. 1 ôïõ Üñèñïõ

ôïýôïõ, ðñïò Üñóç áìöéóâçôÞóåùò ãéá ôçí ïõóéáóôéêÞ áíôéóõ-

íôáãìáôéêüôçôá äéáôÜîåùò ôõðéêïý íüìïõ, ç ïðïßá ïñßæåé üôé: «ÄéÜ-

ôáîç íüìïõ ðïõ êçñýóóåôáé áíôéóõíôáãìáôéêÞ, åßíáé áíßó÷õñç áðü

ôç äçìïóßåõóç ôçò ó÷åôéêÞò áðüöáóçò Þ áðü ôï ÷ñüíï ðïõ ïñßæå-

ôáé ìå ôçí áðüöáóç».

ÐåñáéôÝñù åðß ðáñáðïìðÞò áðü ôï Óõìâïýëéï ôçò ÅðéêñÜôåéáò,

ôïí ¢ñåéï ÐÜãï Þ ôï Åëåãêôéêü ÓõíÝäñéï, óôï Áíþôáôï Åéäéêü Äéêá-

óôÞñéï ðñïò Üñóç äçìéïõñãçèåßóçò áìöéóâçôÞóåùò, æçôÞìáôïò

óõíôáãìáôéêüôçôïò ôõðéêïý íüìïõ, êáôÜ ôï Üñèñï 48 ðáñ. 2 åä. â´

ôïõ í. 345/1975 «… ç õðüèåóç ðáñáìÝíåé êáôÜ ôá ëïéðÜ åêêñåìÞò

åéò ôï åêäüí ôçí ðáñáðåìðôéêÞí áðüöáóéí äéêáóôÞñéïí, ôï ïðïßïí

ìåôÜ ôçí Ýêäïóéí ôçò áðïöÜóåùò ôïõ Åéäéêïý Äéêáóôçñßïõ … åðé-

ëáìâÜíåôáé … ôçò åêäéêÜóåùò åê íÝïõ ôçò õðïèÝóåùò õðï÷ñåïý-

ìåíïí íá óõììïñöùèÞ ðñïò ôçí áðüöáóéí ôïõ Åéäéêïý Äéêáóôçñß-

ïõ». ÊáôÜ ôï Üñèñï 50 ðáñ. 3 ôïõ íüìïõ ôïýôïõ, «Ðáí äéêáóôÞñéïí

åíþðéïí ôïõ ïðïßïõ åêêñåìåß õðüèåóéò, åðß ôçò ïðïßáò Ý÷ïõí åöáñ-

ìïãÞí äéáôÜîåéò ôõðéêïý íüìïõ, áßôéíåò áðïôåëïýí áíôéêåßìåíïí

åêêñåìïýò åíþðéïí ôïõ Åéäéêïý Äéêáóôçñßïõ áìöéóâçôÞóåùò, êáôÜ

ôï Üñèñïí 48, ùò ëáâÞ êáè' ïéïíäÞðïôå ôñüðïí, ãíþóéí ôáýôçò, ï-

öåßëåé, áõôåðáããÝëôùò, íá áíáâÜëç ôçí Ýêäïóéí ïñéóôéêÞò áðïöÜ-

óåùò ìÝ÷ñé äçìïóéåýóåùò ôçò áðïöÜóåùò ôïõ Åéäéêïý Äéêáóôçñß-

ïõ». ÊáôÜ äå ôï Üñèñï 51 ôïõ íüìïõ ôïýôïõ, «1. Ç áðüöáóéò ôïõ Åé-

äéêïý Äéêáóôçñßïõ äéá ôçò ïðïßáò Þñèç áìöéóâÞôçóéò ðåñß ôçò ïõ-

óéáóôéêÞò áíôéóõíôáãìáôéêüôçôïò … (ôõðéêïý) Íüìïõ, éó÷ýåé Ýíáíôé

ÍÏÌÏËÏÃÉÁ

12 ÅöçìÄÄ - 2/2006

ÅëëçíéêÜ äéêáóôÞñéá

Ïé äéáôÜîåéò ôïõ Üñèñïõ 28 ôïõ í. 2685/1999 äåí áíôé-
âáßíïõí ðñïò ôï Óýíôáãìá, äéüôé ï íïìïèÝôçò, óôáèìßæï-
íôáò ìåôáîý áðïôåëåóìáôéêÞò äéêáóôéêÞò ðñïóôáóßáò êáé
áóöÜëåéáò äéêáßïõ, ìðïñåß íá áðïêëåßóåé ôç äõíáôüôçôá
åõèåßáò ðñïóâïëÞò ðñïò áêýñùóç äéïéêçôéêþí ðñÜîåùí
ðïõ åêäüèçêáí êáô' åöáñìïãÞ êáíüíá äéêáßïõ ðïõ åê ôùí
õóôÝñùí êñßèçêå áíßó÷õñïò êáé íá ðåñéïñßóåé ôçí Ýííïìç
ðñïóôáóßá ìüíï óôçí êáôáâïëÞ áðïæçìßùóçò. Ïé ßäéåò
äéáôÜîåéò äåí åßíáé áíôßèåôåò ïýôå ìå ôï êïéíïôéêü äßêáéï,
äéüôé, åëëåßøåé ó÷åôéêÞò êïéíïôéêÞò ñýèìéóçò, ï åèíéêüò
íïìïèÝôçò åß÷å ôçí åõ÷Ýñåéá íá åðéëÝîåé ôï ðñïóöïñüôåñï
ìÝóï Ýííïìçò ðñïóôáóßáò ôùí ðñïóþðùí ðïõ èßãïíôáé á-
ðü ôçí ðáñáâßáóç ôçò ïäçãßáò 77/91/ÅÏÊ. ÅîÜëëïõ, äåí
óõíôñÝ÷åé ðáñáâßáóç ôïõ Üñèñïõ 6 ôçò ÅÓÄÁ, äéüôé ç ðá-
ñÝìâáóç ôïõ íïìïèÝôç óå åêêñåìåßò äéïéêçôéêÝò äßêåò äé-
êáéïëïãåßôáé áðü åðéôáêôéêïýò ëüãïõò äçìïóßïõ óõìöÝ-
ñïíôïò. Ìåéïøçößá. ÐáñáðïìðÞ óôçí ÏëïìÝëåéá.

Ï ðåñéïñéóìüò ôçò áíáäñïìéêüôçôáò

ôùí áêõñùôéêþí áðïöÜóåùí ôïõ

äéïéêçôéêïý äéêáóôÞ

Ó.ô.Å 808/2006 Ä´ Ôì. (7ìåëÝò)
Ðñüåäñïò: Ì. ÂñïíôÜêçò, Áíôéðñüåäñïò

ÅéóçãçôÞò: Ç. Ôóáêüðïõëïò, ÐÜñåäñïò

Äéêçãüñïé: Ð. Êáíåëëüðïõëïò, É. Öéëéþôçò, Ð.
Áóçìáêïðïýëïõ (ÐÜñåäñïò ÍÓÊ)

ÍïìéêÝò ÄéáôÜîåéò: ïäçãßá 77/91/ÅÏÊ, Üñèñá 4 ðáñ. 1, 20
ðáñ.1, 26, 94 êáé 95 ðáñ. 1 Ó., 6 ÅÓÄÁ, 28 í. 2685/1999



ðÜíôùí áðü ôçò åí äçìïóßá óõíåäñéÜóåé äçìïóéåýóåþò ôçò, åðéöõ-

ëáóóïìÝíçò ôçò äéáôÜîåùò ôçò ðáñáãñÜöïõ 4 ôïõ ðáñüíôïò Üñ-

èñïõ. 2. Äéêáóôéêáß áðïöÜóåéò… åêäéäüìåíáé ìåôÜ ôçí äçìïóßåõóéí

ôçò ðåñß çò ç ðñïçãïýìåíç ðáñÜãñáöïò áðïöÜóåùò ôïõ Åéäéêïý

Äéêáóôçñßïõ, êñßíáóáé äå êáôÜ ðáñÜâáóéí ôùí äé' áõôÞò ãåíïìÝíùí

äåêôþí, õðüêåéíôáé åéò ôá ðñïâëåðüìåíá Ýíäéêá ìÝóá. Åéäéêþò åÜí

ôïéáýôç áðüöáóéò åîåäüèç õðü ôïõ Óõìâïõëßïõ Åðéêñáôåßáò, ôïõ

Áñåßïõ ÐÜãïõ êáé ôïõ Åëåãêôéêïý Óõíåäñßïõ ÷ùñåß äéá ôïí ëüãïí

ôïýôïí ç áßôçóéò åðáíáëÞøåùò ôçò õö' çí åîåäüèç äéáäéêáóßáò, á-

óêïõìÝíç åê ìÝñïõò ðáíôüò äéáäßêïõ, åíôüò åíåíÞêïíôá çìåñþí

áðü ôçò äçìïóéåýóåùò ôçò áðïöÜóåùò, ôçñïõìÝíçò êáôÜ ôá ëïéðÜ

ôçò éó÷õïýóçò äé' Ýêáóôïí äéêáóôÞñéïí äéáäéêáóßáò. 3. Áé äéáôÜîåéò

ôçò ðñïçãïõìÝíçò ðáñáãñÜöïõ åöáñìüæïíôáé êáé åðß ôùí áðïöÜ-

óåùí áßôéíåò åîåäüèçóáí ðñï ôçò äçìïóéåýóåùò ôçò áðïöÜóåùò

ôïõ Åéäéêïý Äéêáóôçñßïõ êáôÜ ðáñÜâáóéí ôùí äéáôÜîåùí ôùí Üñ-

èñùí 48 ðáñ. 2 êáé 50 ðáñ. 3. Åí ôç ðåñéðôþóåé ôáýôç ç áßôçóéò å-

ðáíáëÞøåùò äéáäéêáóßáò áóêåßôáé åíôüò åíåíÞêïíôá çìåñþí áðü

ôçò äçìïóéåýóåùò ôçò áðïöÜóåùò ôïõ Åéäéêïý Äéêáóôçñßïõ. 4. Ôï

Åéäéêüí ÄéêáóôÞñéïí äýíáôáé äé' åéäéêþò çôéïëïãçìÝíçò ðñïò ôïýôï

óêÝøåùò ôçò áðïöÜóåþò  ôïõ, éó÷õïýóçò Ýíáíôé ðÜíôùí, íá êçñý-

îç êáé áðü ðñïãåíåóôÝñïõ ôçò äçìïóéåýóåùò áõôÞò ÷ñüíïõ ôï á-

íßó÷õñïí ôçò ùò áíôéóõíôáãìáôéêÞò êñéèåßóçò äéáôÜîåùò. 5. Åðß á-

íáäñïìéêÞò êçñýîåùò ôçò áíôéóõíôáãìáôéêüôçôïò  íüìïõ, êáôÜ ôçí

ðñïçãïõìÝíçí ðáñÜãñáöï 4, åö' üóïí åíôüò ôïõ ÷ñïíéêïý äéáóôÞ-

ìáôïò ôçò áíáäñïìÞò åß÷åí åêäïèÞ áìåôÜêëçôïò äéêáóôéêÞ áðüöá-

óéò êáô' åöáñìïãÞí ôçò êçñõ÷èåßóçò ùò áíôéóõíôáãìáôéêÞò äéáôÜ-

îåùò, ÷ùñåß áßôçóéò åðáíáëÞøåùò ôçò åö' çò åîåäüèç ç áðüöáóéò

áýôç äéáäéêáóßáò, áóêïõìÝíç åê ìÝñïõò ðáíôüò äéáäßêïõ åíôüò

ðñïèåóìßáò åî ìçíþí áðü ôçò äçìïóéåýóåùò ôçò áðïöÜóåùò ôïõ

Åéäéêïý Äéêáóôçñßïõ. ÊáôÜ ôá ëïéðÜ ôçñåßôáé ç éó÷ýïõóá äéáäéêáóßá

åéò ôï äéêÜæïí äéêáóôÞñéïí, õðï÷ñåïýìåíïí üðùò ìç åöáñìüóç

ôçí êçñõ÷èåßóáí ùò áíôéóõíôáãìáôéêÞí äéÜôáîéí. 6…». Åê ôïýôùí

ðñïêýðôåé üôé ç êçñõóóüìåíç, ìå áðüöáóç ôïõ ÁíùôÜôïõ Åéäéêïý

Äéêáóôçñßïõ, ùò áíôéóõíôáãìáôéêÞ äéÜôáîç ôõðéêïý íüìïõ êáèßóôá-

ôáé áíßó÷õñç Ýíáíôé ðÜíôùí, êáô' áñ÷Þí - åê ëüãùí åðéâáëëïìÝíùí

áðü ôçí óõíôáãìáôéêÞ áñ÷Þ ôçò áóöáëåßáò äéêáßïõ - ü÷é áíáäñïìé-

êþò, áö' üôïõ ï íüìïò áðÝêôçóå ôõðéêÞ éó÷ý, áëëÜ áðü ôç äçìïóß-

åõóç ôçò áðïöÜóåùò ôïõ ÁíùôÜôïõ Åéäéêïý Äéêáóôçñßïõ. Ìüíï äå

êáô' åîáßñåóç êáèßóôáôáé áõôÞ Ýíáíôé ðÜíôùí áíßó÷õñç áðü ðñïç-

ãïýìåíï ôçò äçìïóéåýóåùò ôçò åí ëüãù áðïöÜóåùò ÷ñüíï, åö' ü-

óïí, ìåôÜ áðü åéäéêþò áéôéïëïãçìÝíç êñßóç, ïñéóèÞ ôïýôï ìå ôçí åí

ëüãù áðüöáóç. Ç ðñüâëåøç äå, óå áðüöáóç ôïõ ÁíùôÜôïõ Åéäé-

êïý Äéêáóôçñßïõ, áíáäñïìÞò ôçò Ýíáíôé ðÜíôùí åðåëåýóåùò ôïõ

áðïôåëÝóìáôïò ôïõ áíéó÷ýñïõ ôçò êçñõóóïìÝíçò ùò áíôéóõíôáã-

ìáôéêÞò äéáôÜîåùò íüìïõ êáé ï êáèïñéóìüò ôïõ ÷ñüíïõ áö' üôïõ á-

íáäñïìéêÜ åðÝñ÷åôáé ôï áðïôÝëåóìá ôïýôï, ÷ùñåß åê ìÝñïõò ôïõ

Äéêáóôçñßïõ ôïýôïõ ìåôÜ áðü ëÞøç õðüøç êáé óôÜèìéóç - åê ðá-

ñáëëÞëïõ ðñïò ôéò áðáéôÞóåéò ôçò áðïêáôáóôÜóåùò ôçò óõíôáãìá-

ôéêÞò íïìéìüôçôïò óôï ðåäßï ôçò íïìïèåôéêÞò ñõèìßóåùò êáé ôçò

ðáñï÷Þò áðïôåëåóìáôéêÞò äéêáóôéêÞò ðñïóôáóßáò - ôçò áðáéôÞóåùò

äñáóôéêÞò ðñïóôáôåõôéêÞò åðåíåñãåßáò ôçò áñ÷Þò ôçò áóöÜëåéáò

äéêáßïõ. Êáé ôïýôï, ðñïò áðïöõãÞ ôçò óå åõñåßá Ýêôáóç, ðïõ íá äç-

ìéïõñãåß ìåßæïí ðñüâëçìá áðü áðüøåùò áñéèìçôéêÞò åêôÜóåùò èé-

ãïìÝíùí åííüìùí ó÷Ýóåùí, áíáôñïðÞò íïìéêþí êáôáóôÜóåùí,

ðïõ äçìéïõñãÞèçêáí ìå åýëïãç ðåðïßèçóç ùò Ýãêõñåò êáô' åöáñ-

ìïãÞ íüìïõ, ìç ðáñéóôáìÝíïõ ðñïäÞëùò åî áñ÷Þò, áëëÜ êñéèÝíôïò

äéêáóôéêþò åê ôùí õóôÝñùí ùò áíôéóõíôáãìáôéêïý. Åî Üëëïõ, ç Ý-

íáíôé ðÜíôùí éó÷ýò êáé äåóìåõôéêüôçò ôçò áðïöÜóåùò ôïõ ÁÅÄ ðïõ

áßñåé áìöéóâÞôçóç ùò ðñïò ôçí óõíôáãìáôéêüôçôá äéáôÜîåùò ôõðé-

êïý íüìïõ, áöïñÜ ôüóï ôçí áðüöáíóç ðåñß óõìðïñåýóåùò Þ ìç

ôçò äéáôÜîåùò áõôÞò ðñïò ôï Óýíôáãìá êáé, åðß áñíçôéêÞò áðïöÜí-

óåùò, ôçí êÞñõîç áõôÞò ùò áíôéóõíôáãìáôéêÞò, üóï êáé, óôçí ôå-

ëåõôáßá ðåñßðôùóç, ôçí áðüöáíóç ðåñß ôïõ ÷ñüíïõ áö' üôïõ èá å-

ðÝëèåé ôï áðïôÝëåóìá ôïõ áíéó÷ýñïõ ôçò êçñõóóüìåíçò ùò áíôé-

óõíôáãìáôéêÞò äéáôÜîåùò íüìïõ, ðïõ óõíôåëåßôáé åßôå ìå ôç ìç äéá-

ôýðùóç ó÷åôéêÞò ðñïâëÝøåùò óôçí áðüöáóç, þóôå ôï áðïôÝëå-

óìá ôïýôï íá åðÝëèç, êáôÜ ôïí óõíôáãìáôéêü êáíüíá, áðü ôç äç-

ìïóßåõóç áõôÞò ôçò áðïöÜóåùò, åßôå ìå ôïí êáèïñéóìü ðáñåëèü-

íôïò ÷ñüíïõ, óôïí ïðïßï èá áíáäñÜìåé ôï áðïôÝëåóìá ôïýôï. Åê

ôïýôïõ Ýðåôáé üôé, åðß ðáñáðïìðÞò óôï Áíþôáôï Åéäéêü ÄéêáóôÞñéï

æçôÞìáôïò áíôéóõíôáãìáôéêüôçôïò äéáôÜîåùò ôõðéêïý íüìïõ, ðñïò

Üñóç ó÷åôéêÞò áìöéóâçôÞóåùò, ôüóï ôá áíþôáôï äéêáóôÞñéï ôï ï-

ðïßï ðáñÝðåìøå ôï æÞôçìá êáé ïöåßëåé êáôÜ íüìïí íá áíáìåßíåé

ôçí åðß ôïõ æçôÞìáôïò ôïýôïõ êñßóç ôïõ ÁíùôÜôïõ Åéäéêïý Äéêá-

óôçñßïõ, üóï êáé êÜèå Üëëï äéêáóôÞñéï, åíþðéïí ôïõ ïðïßïõ åêêñå-

ìåß õðüèåóç üðïõ Ý÷åé åöáñìïãÞ äéÜôáîç ôõðéêïý íüìïõ, ôï æÞôç-

ìá áíôéóõíôáãìáôéêüôçôïò ôçò ïðïßáò áðåôÝëåóå áíôéêåßìåíï ðá-

ñáðïìðÞò, êáé ðïõ ïöåßëåé ùóáýôùò êáôÜ íüìïí íá áíáìåßíåé ôçí

åðß ôïõ æçôÞìáôïò ôïýôïõ êñßóç ôïõ ÁíùôÜôïõ Åéäéêïý Äéêáóôçñß-

ïõ, äåí ìðïñïýí íá áðïóôïýí áðü ôçí êñßóç áõôÞ, ùò ðñïò ïôéäÞ-

ðïôå åê ôùí êñéèÝíôùí. ÓõãêåêñéìÝíá, óôåñïýíôáé ôçò åîïõóßáò,

ðñïâáßíïíôáò óå ðáñåìðßðôïíôá êáô' åðßêëçóç ôïõ Üñèñïõ 93 ðáñ.

4 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò Ýëåã÷ï ôçò óõíôáãìáôéêüôçôáò êñéèåßóçò ôåëé-

êþò ùò áíôéóõíôáãìáôéêÞò áðü ôï Áíþôáôï Åéäéêü ÄéêáóôÞñéï äéá-

ôÜîåùò ôõðéêïý íüìïõ, íá ôçí èåùñÞóïõí áíßó÷õñç êáé áíåöÜñìï-

óôç óå ÷ñüíï ðñïãåíÝóôåñï åêåßíïõ, áðü ôïí ïðïßï ôï Áíþôáôï Åé-

äéêü ÄéêáóôÞñéï áðåöÜóéóå íá åðÝëèåé ôï áðïôÝëåóìá ôïýôï ôçò

êçñýîåùò ùò áíôéóõíôáãìáôéêÞò áõôÞò ôçò äéáôÜîåùò. Áðüêëéóç

äå, êáé êáôÜ ôïýôï, áðü ôçí êñßóç ôïõ Áíþôáôïõ Åéäéêïý Äéêáóôçñß-

ïõ, èåìåëéþíåé, óýìöùíá ìå ôá ïñéæüìåíá óôéò ðáñ. 2 êáé 3 ôïõ Üñ-

èñïõ 51 ôïõ í. 345/1976, íüìéìï ëüãï ãéá ôçí Üóêçóç åíäßêùí ìÝ-

óùí êáôÜ äéêáóôéêþí áðïöÜóåùí ðïõ Ýêñéíáí äéáöüñùò, Þ, åðß äéá-

ôõðþóåùò äéáöïñåôéêÞò êñßóåùò åê ìÝñïõò áíùôÜôïõ äéêáóôçñßïõ,

ãéá ôçí Üóêçóç áéôÞóåùò åðáíáëÞøåùò ôçò äéáäéêáóßáò. Äéüôé Üë-

ëùò, áí äçëáäÞ äåí õðÞñ÷å êáé êáôÜ ôïýôï äÝóìåõóç áðü ôçí á-

ðüöáóç ôïõ ÁíùôÜôïõ Åéäéêïý Äéêáóôçñßïõ, èá åóôåñåßôï êÜèå

íïÞìáôïò ç Üóêçóç åê ìÝñïõò ôïõ ôçò êáôÜ ôï Óýíôáãìá êáé ôï

íüìï áñìïäéüôçôïò ôïýôïõ ðñïò ïñéóìü ôïõ ÷ñüíïõ áö' üôïõ êá-

èßóôáôáé êáé áíåöÜñìïóôç ç êçñõóóüìåíç ùò áíôéóõíôáãìáôéêÞ

äéÜôáîç íüìïõ. ÁëëÜ êáé üôáí äåí óõìâáßíåé íá Üãåôáé æÞôçìá áíôé-

óõíôáãìáôéêüôçôïò íüìïõ, ðñïò Üñóç áìöéóâçôÞóåùò åíþðéïí ôïõ

ÁíùôÜôïõ Åéäéêïý Äéêáóôçñßïõ, þóôå íá óõíôñÝîåé ðåñßðôùóç å-

öáñìïãÞò áðü áõôü ôçò, áðïôõðïýóçò ôç óõíôáãìáôéêÞ áñ÷Þ ôçò

áóöÜëåéáò äéêáßïõ, äéáôÜîåùò ôïõ Üñèñïõ 100 ðáñ 4 åä. â´ ôïõ Óõ-

íôÜãìáôïò, ðÜíôùò ç áíáöåñèåßóá óõíôáãìáôéêÞ áñ÷Þ äåí ðáýåé

íá éó÷ýåé åí ãÝíåé êáé íá êáèéóôÜôáé åðéâåâëçìÝíç ç áðïôåëåóìáôé-

êÞ åöáñìïãÞ ôçò. Åéäéêüôåñá, üôáí Üãåôáé åíþðéïí ôïõ Óõìâïõëß-

ïõ ôçò Åðéêñáôåßáò áìöéóâÞôçóç ôçò íïìéìüôçôáò ðñïóâëçèåßóçò
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ðñïò áêýñùóç êáíïíéóôéêÞò äéïéêçôéêÞò ðñÜîåùò, ç áíùôÝñù óõ-

íôáãìáôéêÞ áñ÷Þ åðéâÜëëåé íá äéáèÝôåé ôïýôï ôçí åîïõóßá íá áðáã-

ãåßëåé ôçí Ýíáíôé ðÜíôùí áêýñùóç êáíïíéóôéêÞò ðñÜîåùò, êñéíüìå-

íçò ùò ðáñÜíïìçò, ü÷é êáô' áíÜãêçí ðÜíôïôå êáé áíåîáéñÝôùò áö'

üôïõ áõôÞ, ìå ôç äçìïóßåõóÞ ôçò, áðÝêôçóå áðü ôõðéêÞò áðüøåùò

íüìéìç õðüóôáóç, áëëÜ åíäå÷ïìÝíùò êáé áðü ìåôáãåíÝóôåñï ÷ñü-

íï, äõíáôüí äå êáé áðü ôç äçìïóßåõóç ôçò áêõñùôéêÞò áðïöÜóå-

ùò. Êáé ôïýôï, ëáìâáíïìÝíçò õðüøç êáé óõíåêôéìùìÝíçò, üðùò á-

êñéâþò êáôÜ ôá ðñïäéáëçöèÝíôá, åê ìÝñïõò ôïõ ÁíùôÜôïõ Åéäéêïý

Äéêáóôçñßïõ - åê ðáñáëëÞëïõ ðñïò ôéò áðáéôÞóåéò ôçò áðïêáôáóôÜ-

óåùò ôçò íïìéìüôçôïò óôï ðåäßï ôçò êáíïíéóôéêÞò ñõèìßóåùò êáé

ôçò ðáñï÷Þò áðïôåëåóìáôéêÞò äéêáóôéêÞò ðñïóôáóßáò - ôçò áðáéôÞ-

óåùò äñáóôéêÞò ðñïóôáôåõôéêÞò åðåíåñãåßáò ôçò áñ÷Þò ôçò áóöÜ-

ëåéáò äéêáßïõ, õðü ôçí äéáëçöèåßóá Ýííïéá (âë. õðü ôçí åêôåèåßóá

áíôßëçøç CE, Assemblée, II mai 2004, Association AC! et autres).

Óôéò ðåñéðôþóåéò üìùò ðñïóâïëÞò áôïìéêþí äéïéêçôéêþí ðñÜîåùí,

ïðüôå áìöéóâçôåßôáé êáé åëÝã÷åôáé ðáñåðéðôüíôùò ôï êýñïò ôïõ å-

öáñìïóèÝíôïò êáíüíá äéêáßïõ, ç äå ðáñåìðßðôïõóá äéêáóôéêÞ êñß-

óç åðß ôïõ æçôÞìáôïò ôïýôïõ åðÜãåôáé Ýííïìá áðïôåëÝóìáôá ìü-

íï ìåôáîý ôùí äéáäßêùí êáé äåí éó÷ýåé Ýíáíôé ðÜíôùí, óõíôñÝ÷åé åê

ôùí ðñáãìÜôùí áäõíáìßá, åðß äéáôõðþóåùò äéêáóôéêÞò êñßóåùò ðå-

ñß óõìöùíßáò ôïõ åöáñìïóèÝíôïò êáíüíá ðñïò õðÝñôåñï êáíüíá

äéêáßïõ, íá ïñéóèÞ, åê ëüãùí áóöáëåßáò äéêáßïõ, ÷ñïíéêü óçìåßï,

ìåôáãåíÝóôåñï åêåßíïõ áö' üôïõ ç åìðåñéÝ÷ïõóá ôïí åöáñìïóèÝ-

íôá êáíüíá äéêáßïõ ðñÜîç áðÝêôçóå áðü ôõðéêÞò áðüøåùò íüìéìç

õðüóôáóç, áðü ôï ïðïßï ï åí ëüãù êáíüíáò äéêáßïõ êáèßóôáôáé á-

íßó÷õñïò êáé áíåöÜñìïóôïò. Äéüôé, Üóêçóç ôÝôïéáò áñìïäéüôçôáò

åßíáé íïçôÞ ìüíïí åðß áìÝóïõ åëÝã÷ïõ ôïõ êýñïõò ðñÜîåùò èåóðé-

æïýóçò êáíüíá äéêáßïõ, ìå Ýíáíôé ðÜíôùí éó÷ý êáé äåóìåõôéêüôçôá

ôçò ðåñß ôïýôïõ åêöåñïìÝíçò äéêáóôéêÞò êñßóåùò, åíþ áðåíáíôßáò

åßíáé áóõìâßâáóôç ðñïò ðáñåìðßðôïíôá äéêáóôéêü Ýëåã÷ï, áðü ôçí

óêïðéÜ áêñéâþò áõôÞò ôçò ßäéáò ôçò áñ÷Þò ôçò áóöÜëåéáò äéêáßïõ.

ÐñÜãìáôé, äåí èá óõìðïñåõüôáí ðñïò ôçí áñ÷Þ áõôÞ åíäå÷üìåíç

êáé ïõäüëùò áðïêëåéïìÝíç äéáôýðùóç äéáöïñåôéêÞò åêôéìÞóåùò

áðü ôï êÜèå äéêáóôÞñéï ðïõ ðñïâáßíåé óå ðáñåìðßðôïíôá Ýëåã÷ï

ôïõ ÷ñüíïõ áðü ôïí ïðïßï åðéâÜëëåôáé íá èåùñåßôáé áíßó÷õñïò ï

êñéíüìåíïò ùò ìç Ýãêõñïò êáíüíáò äéêáßïõ. Åê ôïõ üôé üìùò óôéò

ðåñéðôþóåéò áõôÝò ôïõ ðáñåìðßðôïíôïò äéêáóôéêïý åëÝã÷ïõ ôïõ

êýñïõò êáíüíá äéêáßïõ äåí êáèßóôáôáé åöéêôÞ, óôá ðëáßóéá ôçò á-

óêÞóåùò äéêáéïäïôéêÞò ëåéôïõñãßáò, ç äõíáôüôçôá åöáñìïãÞò ôçò

áñ÷Þò ôçò áóöáëåßáò äéêáßïõ, áðü ôçí åêôåèåßóá Üðïøç, äåí óç-

ìáßíåé üôé åßíáé óõíôáãìáôéêþò áíåêôüò ðáñáìåñéóìüò ôçò, ìå áðï-

êëåéóìü ôçò åí ãÝíåé åöáñìïãÞò ôçò. ÊáôÜ ëïãéêÞ óõíÝðåéá êáé óõ-

íôáãìáôéêÞ áíáãêáéüôçôá åðïìÝíùò, óôéò ðåñéðôþóåéò áõôÝò, ç äéá-

óöÜëéóç ôçò äñáóôéêÞò ðñïóôáôåõôéêÞò åðåíÝñãåéáò ôçò óõíôáã-

ìáôéêÞò áñ÷Þò ôçò íïìéêÞò áóöáëåßáò áðïôåëåß Ýñãï ôïõ íïìïèÝ-

ôç, - õðü ôçí áõôïíüçôç äõíáôüôçôá áóêÞóåùò äéêáóôéêïý åëÝã-

÷ïõ óõíôáãìáôéêüôçôáò ôçò íïìïèåôéêÞò ñõèìßóåùò, êáôÜ ôï Üñèñï

93 ðáñ. 4 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, êáè' üóïí áöïñÜ ôçí äé' áõôÞò ëÞøç

õðüøç êáé óôÜèìéóç ôùí ðñïåêôåèåéóþí óõíôáãìáôéêþí áðáéôÞóå-

ùí ðïõ ôåëïýí óå áíôéèåôéêÞ ó÷Ýóç ìå ôç èÝóðéóç ñõèìßóåùò é-

ó÷õïýóçò Ýíáíôé ðÜíôùí, ùò ðñïò ôïí ÷ñüíï áö' üôïõ, êáôÜ óõ-

ìðüñåõóç ðñïò ôç óõíôáãìáôéêÞ áñ÷Þ ôçò áóöáëåßáò äéêáßïõ, êá-

èßóôáôáé áíßó÷õñïò êáé áíåöÜñìïóôïò ï êñéèåßò äéêáóôéêþò ùò ìç Ý-

ãêõñïò êáíüíáò äéêáßïõ, êáôÜ ðáñåìðßðôïíôá Ýëåã÷ï ôïõ êýñïõò

ôïõ áðü áíþôáôï äéêáóôÞñéï. Åî Üëëïõ, ç åê ìÝñïõò ôïõ íïìïèÝ-

ôç ëÞøç õðüøç êáé óôÜèìéóç, åê ðáñáëëÞëïõ êáé áðü êïéíïý, ôùí

ðñïäéáëçöèåéóþí óõíôáãìáôéêþí áðáéôÞóåùí, äçëáäÞ áö' åíüò

ôçò äéá ôçò äéêáóôéêÞò ïäïý áðïêáôáóôÜóåùò ôçò íïìéìüôçôïò, åé-

äéêþôåñá åðß ðñïóâïëÞò ôçò ìå ôçí Ýêäïóç áôïìéêÞò äéïéêçôéêÞò

ðñÜîåùò êáô' åöáñìïãÞí êáíüíá äéêáßïõ êñéèÝíôïò äéêáóôéêþò ìç

åãêýñïõ, êáèþò êáé ôçò ðáñï÷Þò áðïôåëåóìáôéêÞò äéêáóôéêÞò ðñï-

óôáóßáò êáé áöåôÝñïõ ôçò äñáóôéêÞò ðñïóôáôåõôéêÞò åðåíåñãåßáò

ôçò áñ÷Þò ôçò áóöáëåßáò äéêáßïõ, ðñïò èÝóðéóç ñõèìßóåùò ç ïðïß-

á íá åðéôõã÷Üíåé ôçí êáôÜ ôïí âÝëôéóôï ôñüðï ôáõôü÷ñïíç éêáíï-

ðïßçóç ôùí áíáöåñèåéóþí óõíôáãìáôéêþí áðáéôÞóåùí, ðïõ ôå-

ëïýí ìåôáîý ôïõò óå áíôéèåôéêÞ ó÷Ýóç, åßíáé äõíáôüí êáé åíäå÷ï-

ìÝíùò íá ìçí ðñáãìáôïðïéåßôáé ìå ôïí êáèïñéóìü ôïõ ÷ñüíïõ, ìå-

ôáãåíåóôÝñïõ ôçò ðñïóêôÞóåùò ôõðéêÞò éó÷ýïò, áö' üôïõ êáèßóôá-

ôáé áíßó÷õñïò êáé áíåöÜñìïóôïò ï êñéèåßò äéêáóôéêþò ùò ìç Ýãêõ-

ñïò êáíüíáò äéêáßïõ. ÁëëÜ, ðñïò ôïí óêïðü ôïõ ìç ðáíôåëïýò á-

ðïêëåéóìïý êáô' áõôüí ôïí ôñüðï (ôçò ìç, Þ ôçò ðåñéïñéóìÝíçò, á-

íáäñïìÞò ôïõ áíßó÷õñïõ êáé áíåöÜñìïóôïõ ôïõ êñéèÝíôïò ùò ìç

Ýãêõñïõ êáíüíá äéêáßïõ) ôçò äõíáôüôçôïò ðáñï÷Þò ïéáóäÞðïôå

Ýííïìçò ðñïóôáóßáò óå ðáñåëèüíôá ÷ñüíï, íá Ý÷åé ùò ðåäßï åêäç-

ëþóåùò ôï åðßðåäï ôùí äéêïíïìéêþí ñõèìßóåùí, áðü áðüøåùò ðá-

ñå÷ïìÝíùí ðñïò Ýííïìç ðñïóôáóßá åíäßêùí âïçèçìÜôùí. Óõãêå-

êñéìÝíá, ç åê ðáñáëëÞëïõ êáé áðü êïéíïý ëÞøç õðüøç êáé óôÜèìé-

óç ôùí ðñïäéáëçöèåßóùí óõíôáãìáôéêþí áðáéôÞóåùí äåí áðïêëåß-

åé ôçí åê ìÝñïõò ôïõ íïìïèÝôç ðñüêñéóç, ùò åðéâáëëïìÝíçò åê

ôùí ðñáãìÜôùí, âÝëôéóôçò ñõèìßóåùò, óôï åðßðåäï ôïõ ðñïóäéïñé-

óìïý ôùí äéáèåóßìùí åíäßêùí âïçèçìÜôùí ãéá ôçí ðáñï÷Þ Ýííï-

ìçò ðñïóôáóßáò åî áéôßáò ôçò åêäüóåùò áôïìéêþí äéïéêçôéêþí ðñÜ-

îåùí êáô' åöáñìïãÞí êáíüíá äéêáßïõ, êñéèÝíôïò äéêáóôéêþò åê ôùí

õóôÝñùí - ìåôÜ ôçí Ýêäïóç ôùí ðñÜîåùí ôïýôùí - ìç óõìâáôïý

ðñïò õðÝñôåñçò ôõðéêÞò éó÷ýïò êáíüíá äéêáßïõ, ôïõ áðïêëåéóìïý

ôçò äõíáôüôçôïò åõèåßáò ðñïóâïëÞò ôùí ðñÜîåùí áõôþí ðñïò á-

êýñùóÞ ôïõò êáé ôïõ ðåñéïñéóìïý ôçò Ýííïìçò ðñïóôáóßáò óå ìü-

íç ôçí äéá ôçò êáôáâïëÞò áðïæçìéþóåùò áíüñèùóç ôçò åðåëèïý-

óçò ìå ôçí Ýêäïóç ôùí ðñÜîåùí ôïýôùí âëÜâçò. Êáô' áõôü ôïí

ôñüðï, áðïâáßíåé äõíáôüí, þóôå íá êáèßóôáôáé åöéêôÞ ç áðïöõãÞ

ôçò áíáôñïðÞò óå åõñåßá Ýêôáóç, ðïõ íá äçìéïõñãåß ìåßæïí ðñü-

âëçìá áðü áðüøåùò áñéèìçôéêïý ìåãÝèïõò èéãïìÝíùí åííüìùí

ó÷Ýóåùí, íïìéêþí êáôáóôÜóåùí ðïõ äçìéïõñãÞèçêáí ìå åýëïãç

ðåðïßèçóç ùò Ýãêõñåò, êáôüðéí åêäüóåùò áôïìéêÞò äéïéêçôéêÞò

ðñÜîåùò êáô' åöáñìïãÞí êáíüíá äéêáßïõ, ìç ðáñéóôáìÝíïõ ðñïäÞ-

ëùò åî áñ÷Þò áëëÜ êñéèÝíôïò äéêáóôéêþò åê ôùí õóôÝñùí ùò ìç å-

ãêýñïõ, åíþ óõíÜìá íá ìç åðÝñ÷åôáé ðáíôåëÞò áðïóôÝñçóç ôçò

Ýííïìçò ðñïóôáóßáò, áëëÜ áõôÞ ìå ôïí áðïêëåéóìü ôçò áêõñþóå-

ùò ôçò áôïìéêÞò äéïéêçôéêÞò ðñÜîåùò ðñïò äéáôÞñçóç óõíåóôçìÝ-

íùí âÜóåé áõôÞò åííüìùí ó÷Ýóåùí, íá ðåñéïñßæåôáé óôçí áðïæç-

ìéùôéêÞ áðáíüñèùóç ôçò åðåëèïýóçò ìå ôçí Ýêäïóç ôçò áôïìéêÞò

äéïéêçôéêÞò ðñÜîåùò âëÜâçò. Â. Ï Óýìâïõëïò Ä. Ðåôñïýëéáò õðå-

óôÞñéîå åðßóçò ôç ãíþìç üôé, ïé äéáôÜîåéò ôïõ Üñèñïõ 28 ôïõ Í.

2685/1999, ìå ôéò ïðïßåò êáèïñßæïíôáé ïé óõíÝðåéåò ôùí, êáôÜ ðá-

ñÜâáóç ôçò äåýôåñçò åôáéñéêÞò Ïäçãßáò, áõîÞóåùí ôïõ ìåôï÷éêïý

êåöáëáßïõ áíùíýìùí åôáéñåéþí ðïõ åìðßðôïõí óôï ðåäßï åöáñìï-

ãÞò ôïõò, äåí áíôéâáßíïõí óôï Óýíôáãìá, ìå ôéò áêüëïõèåò üìùò
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ÅëëçíéêÜ äéêáóôÞñéá

óêÝøåéò: 1. Ìå ôï Üñèñï 28 ôïõ Í. 2685/1999 äåí êáôáñãïýíôáé åê-

êñåìåßò äßêåò, üðùò ôïíßæåôáé êáé óôçí áéôéïëïãéêÞ Ýêèåóç, ïýôå

óêïðåßôáé ç åðßëõóç ôçò óõãêåêñéìÝíçò åðßäéêçò äéáöïñÜò, äåäï-

ìÝíïõ üôé ðñüêåéôáé ãéá ãåíéêÞ êáé áöçñçìÝíç íïìïèåôéêÞ ñýèìéóç

ðïõ áöïñÜ ïëüêëçñåò êáôçãïñßåò åííüìùí ó÷Ýóåùí, äçëáäÞ êá-

ôáëáìâÜíåé üëåò áäéáêñßôùò ôéò ðåñéðôþóåéò åðé÷åéñÞóåùí ðïõ åß-

÷áí ôåèåß óå åéäéêü êáèåóôþò åîõãßáíóçò êáé óõãêåêñéìÝíá ôüóï ôéò

áíþíõìåò åôáéñåßåò ðïõ åß÷áí õðá÷èåß óôï Í. 1386/1983, üóï êáé

ôéò ôñáðåæéêÝò áíþíõìåò åôáéñåßåò ðïõ åß÷áí õðá÷èåß óå êáèåóôþò

ðñïóùñéíÞò Åðéôñïðåßáò äõíÜìåé ôïõ Ð.Ä. 861/1975, åö' üóïí óõ-

íôñÝ÷ïõí ïé ðñïûðïèÝóåéò åöáñìïãÞò ôïõ åí ëüãù Üñèñïõ, ðïõ ï-

ñßæïíôáé êáôÜ ôñüðï áíôéêåéìåíéêü êáé áðñüóùðï (âë. ðáñ. 1 ôïõ

Üñèñïõ 28). 2. H áíùôÝñù ñýèìéóç, üðùò áíáëõôéêÜ åêôßèåôáé óôçí

áéôéïëïãéêÞ Ýêèåóç, õðáãïñåýèçêå áðü ôçí åðéôáêôéêÞ, êáôÜ ôçí å-

êôßìçóç ôïõ íïìïèÝôç, áíÜãêç ðñïóôáóßáò õðÝñôåñïõ ãåíéêïý

óõìöÝñïíôïò, ðïõ óõíßóôáôáé ü÷é ìüíï óôçí ðñïóôáóßá ôùí åííü-

ìùí óõìöåñüíôùí êáëïðßóôùí ôñßôùí, áëëÜ êáé ôïõ óõìöÝñïíôïò

ôçò åèíéêÞò ïéêïíïìßáò, ìå ôçí åîáóöÜëéóç ôçò óõíÝ÷éóçò ôçò ëåé-

ôïõñãßáò åðé÷åéñÞóåùí ìå éäéáßôåñç ãéá ôç ÷þñá ïéêïíïìéêÞ êáé êïé-

íùíéêÞ óçìáóßá êáé ôçí áíôéìåôþðéóç, ìå ôç äéáôÞñçóç ÷éëéÜäùí

èÝóåùí åñãáóßáò, ôçò áíåñãßáò, ðïõ áðïôåëåß ìåßæïí ðñüâëçìá ãéá

ôçí åëëçíéêÞ êïéíùíßá. Åðßóçò ç èÝóðéóç ôçò ñýèìéóçò ôïõ Üñèñïõ

28 êñßèçêå áðü ôï íïìïèÝôç åðéâåâëçìÝíç êáé äéêáéïëïãåßôáé

ðñÜãìáôé áðü ôçí áíÜãêç óåâáóìïý ôùí óõíôáãìáôéêïý åðéðÝäïõ

áñ÷þí ôçò áóöÜëåéáò äéêáßïõ êáé ôçò ðñïóôáóßáò ôçò äéêáéïëïãç-

ìÝíçò åìðéóôïóýíçò, ðïõ óõíéóôïýí åêöÜíóåéò ôçò èåìåëéþäïõò

óõíôáãìáôéêÞò áñ÷Þò ôïõ êñÜôïõò äéêáßïõ. 3. Ìå ôéò äéáôÜîåéò ôïõ

åí ëüãù Üñèñïõ 28 åðéðëÝïí åîáóöáëßæåôáé ç ôÞñçóç ôùí áñ÷þí

ôçò áíáëïãéêüôçôáò êáé ôçò áðïôåëåóìáôéêÞò äéêáóôéêÞò ðñïóôáóß-

áò, äåäïìÝíïõ üôé óôïõò èéãüìåíïõò ðáëáéïýò ìåôü÷ïõò ðáñÝ÷åôáé

ç äõíáôüôçôá ôçò ðëÞñïõò áðïæçìßùóçò. 4. ¢ëëùóôå êáé ï íïìï-

èÝôçò ôïõ Í. 2522/1997, äýï ÷ñüíéá ðñéí, ãéá ëüãïõò óõíáðôüìå-

íïõò áêñéâþò ìå ôçí áóöÜëåéá ôùí óõíáëëáãþí, áëëÜ êáé ìå ôçí

ïìáëÞ êáé áðñüóêïðôç åêôÝëåóç ôùí óõìâÜóåùí äçìüóéùí Ýñãùí,

êñáôéêþí ðñïìçèåéþí êáé õðçñåóéþí, ðïõ Ý÷ïõí éäéáßôåñç óçìáóßá

ãéá ôçí åèíéêÞ ïéêïíïìßá, êÜíïíôáò ÷ñÞóç ôçò åõ÷Ýñåéáò ðïõ ôïõ

ðáñÝó÷å ï êïéíïôéêüò íïìïèÝôçò ìå ôçí Ïäçãßá 89/665/ÅÏÊ (Üñèñï

2 ðáñ. 6) êáé ü÷é óå åêðëÞñùóç õðï÷ñÝùóçò, üñéóå ùò ìüíç óõíÝ-

ðåéá ôçò, êáôÜ ðáñÜâáóç ôçò êïéíïôéêÞò Þ åóùôåñéêÞò íïìïèåóßáò,

áíÜèåóçò ôùí åí ëüãù óõìâÜóåùí, ôçí áðïæçìßùóç áí ôï äéêá-

óôÞñéï áêõñþóåé Þ áíáãíùñßóåé ôçí áêõñüôçôá ôçò ðñïóâáëëïìÝ-

íçò ðñÜîçò ìåôÜ ôç óýíáøç ôçò ó÷åôéêÞò óýìâáóçò, ÷ùñßò äçëáäÞ

íá èßãåôáé ç óýìâáóç, åêôüò áí ðñéí áðü ôç óýíáøç áõôÞò åß÷å á-

íáóôáëåß ç äéáäéêáóßá êáôáêýñùóçò ôïõ äéáãùíéóìïý ìå áðüöáóç

áóöáëéóôéêþí ìÝôñùí Þ ìå ðñïóùñéíÞ äéáôáãÞ (Üñèñï 4). ÐñïÝ-

âëåøå ìÜëéóôá üôé ãéá ôçí åðéäßêáóç ôçò áðïæçìßùóçò, ç ïðïßá äåí

åßíáé ðëÞñçò, áðáéôåßôáé ç ðñïçãïýìåíç áêýñùóç, ðñïêåéìÝíïõ

ðåñß äéïéêçôéêþí óõìâÜóåùí, Þ ç áíáãíþñéóç ôçò áêõñüôçôáò, ðñï-

êåéìÝíïõ ðåñß éäéùôéêþí óõìâÜóåùí, ôçò ðáñÜíïìçò ðñÜîçò ðáñÜ-

ëåéøçò áðü ôï áñìüäéï äéêáóôÞñéï. 5. ÐñÝðåé äå íá åðéóçìáíèåß, ü-

ôé üóïí áöïñÜ ôéò äéïéêçôéêÝò óõìâÜóåéò, ôüóï ç áíÜèåóç üóï êáé ç

åêôÝëåóç ôùí óõìâÜóåùí êéíïýíôáé êáè' ïëïêëçñßáí óôï ÷þñï ôïõ

äçìüóéïõ äéêáßïõ åíþ áíôéèÝôùò ôï Üñèñï 28 ôïõ Í. 2685/1999 á-

öïñÜ Ýííïìåò ó÷Ýóåéò éäéùôéêïý äéêáßïõ, áöïý áðïóêïðåß óôç äéá-

ôÞñçóç ôçò åãêõñüôçôáò ìåôï÷þí äýï åéäéêþí êáôçãïñéþí áíùíý-

ìùí åôáéñåéþí, êáô' åöáñìïãÞí ôùí áñ÷þí áóöÜëåéáò äéêáßïõ, ôçò

ðñïóôáóßáò ôçò äéêáéïëïãïõìÝíçò åìðéóôïóýíçò êáé ôçò áíáëïãé-

êüôçôáò êáé ìå ôçí ôÞñçóç êáé ôçò áñ÷Þò ôçò áðïôåëåóìáôéêÞò äé-

êáóôéêÞò ðñïóôáóßáò ðïõ áðïôåëïýí áñ÷Ýò ôüóï ôïõ êïéíïôéêïý ü-

óï êáé ôïõ åèíéêïý óõíôáãìáôéêïý äéêáßïõ. 6. Åðßóçò ðñÝðåé íá óç-

ìåéùèåß üôé ôçí áíÜëïãç, ìå åêåßíç ôïõ Üñèñïõ 28 ôïõ Í.

2685/1999, ñýèìéóç ôïõ Üñèñïõ 4 ôïõ Í. 2522/1997 åöáñìüæåé å-

ðß ìßá ó÷åäüí äåêáåôßá ôï Óõìâïýëéï ôçò Åðéêñáôåßáò, èåùñþíôáò

üôé äåí áíôéâáßíåé óôï Üñèñï 95 ðáñ. 1 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò ìå ôï ï-

ðïßï êáôï÷õñþíåôáé ç áßôçóç áêõñþóåùò ùò åéäéêÞ ìïñöÞ äéêáóôé-

êÞò ðñïóôáóßáò, ìïëïíüôé ç áêýñùóç, êáôüðéí áðïäï÷Þò áéôÞóåùí

áêõñþóåùò, ôùí äéïéêçôéêþí ðñÜîåùí áíÜèåóçò äåí åðçñåÜæåé ôï

êýñïò ôùí, óõíåðåßá áõôþí, óõíáöèåéóþí óõìâÜóåùí, êáôÜ ôá åé-

äéêþôåñïí óôï íüìï áõôü ïñéæüìåíá. 7. ÐÝñáí üìùò áõôþí, óýì-

öùíá ìå ôçí íïìïëïãßá ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò, åßíáé åðé-

ôñåðôÞ, êáôÜ ôï Óýíôáãìá, ÷ùñßò äçëáäÞ íá áðïôåëåß ôïýôï ðáñá-

âßáóç ôïõ Üñèñïõ 95 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò ðïõ êáôï÷õñþíåé ôï Ýíäéêï

ìÝóï ôçò áéôÞóåùò áêõñþóåùò êáé åðéâÜëëåé óôç äéïßêçóç ôçí õðï-

÷ñÝùóç íá óõììïñöþíåôáé ðñïò ôéò áêõñùôéêÝò áðïöÜóåéò ôïõ

Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò, ç áíáóôïëÞ ìå íÝá ãåíéêÞ íïìïèåôé-

êÞ Þ êáíïíéóôéêÞ ñýèìéóç êáé ôïõ áêõñùôéêïý áðïôåëÝóìáôïò Þäç

åêäïèåéóþí áðïöÜóåùí ôïõ Äéêáóôçñßïõ. ÓõãêåêñéìÝíá Ý÷åé êñéèåß

üôé äåí êùëýåôáé áðü ôï Üñèñï 95 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, ç íïìïèåôéêÞ

åîïõóßá Þ ç êáíïíéóôéêþò äñþóá äéïßêçóç íá ðñïâáßíåé ìå ãåíéêÝò

äéáôÜîåéò óå íÝåò ñõèìßóåéò ðïõ ìåôáâÜëëïõí ôï éó÷ýïí íïìéêü êá-

èåóôþò, ðëçí ôï íÝï áõôü êáèåóôþò êáôáëáìâÜíåé êáé ôéò ëüãù á-

êõñùôéêþí áðïöÜóåùí åêêñåìåßò åíþðéïí ôçò äéïéêÞóåùò õðïèÝ-

óåéò, ìüíïí üôáí ôïýôï Ý÷åé áíáäñïìéêÞ éó÷ý Þ ðñïêýðôåé üôé ï íï-

ìïèÝôçò äåí áíÝ÷åôáé åöåîÞò ôçí åöáñìïãÞ ôùí ðáëáéþí äéáôÜîå-

ùí (ÓôÅ 2827/1980 Ïëïì., 4647/1984, 2911/1989, 1614/1993,

952/1996). 8. Ìå áõôÜ ôá äåäïìÝíá êáé ëáìâÜíïíôáò åðßóçò õð' ü-

øç á) ôá üóá Ý÷ïõí ãßíåé áíùôÝñù äåêôÜ ãéá ôçí êáôá÷ñçóôéêÞ  Ü-

óêçóç ôïõ ðáñå÷üìåíïõ, áðü ôï Üñèñï 25 ðáñ. 1 ôçò äåýôåñçò ï-

äçãßáò, éäéùôéêïý äéêáéþìáôïò, â) üôé, óýìöùíá ìå ôç íïìïëïãßá

ôïõ ÄÅÊ, åö' üóïí ìéá ïäçãßá äåí ðñïâëÝðåé óõãêåêñéìÝíåò êõñþ-

óåéò ãéá ôçí ðáñÜâáóç ôùí äéáôÜîåþí ôçò, ôá åèíéêÜ äßêáéá ìðï-

ñïýí íá ðñïâëÝðïõí ùò êýñùóç åßôå ôçí åðáíáöïñÜ óôçí ðñïôÝ-

ñá êáôÜóôáóç åßôå, åíáëëáêôéêþò, ôçí åðéäßêáóç áðïæçìßùóçò, ç ï-

ðïßá èåùñåßôáé éóïäýíáìç êýñùóç, êáé 8) ôï ãåãïíüò üôé ïé ñõèìß-

óåéò ôïõ Í. 1386/1983, Ý÷ïõí êñéèåß ìå óåéñÜ áðïöÜóåùí ôçò Ïëï-

ìÝëåéáò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò, óýìöùíåò ìå ôï Óýíôáã-

ìá, ïé ëüãïé, ìå ôïõò ïðïßïõò ðñïâÜëëåôáé üôé ôï Üñèñï 28 ôïõ Í.

2685/1999  áíôßêåéôáé óôéò äéáôÜîåéò ôùí Üñèñùí 4 ðáñáãñ. 5 ðáñá-

ãñ. 1, 20 ðáñáãñ. 1 êáé 26 ðåñ. 1 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, åßíáé áðïññéðôÝ-

ïé ùò áâÜóéìïé. (ðñâë. êáé Á.Ð. 13/2001, ìå ôçí ïðïßá ç ÏëïìÝëåéá

ôïõ Áñåßïõ ÐÜãïõ ïìïöþíùò Ýêñéíå, åðß ôçò áéôÞóåùò áíáéñÝóåùò

êáé ôùí ôñéþí ðñþôùí áíáéñåóåéüíôùí, óå äßêç ðïõ áöïñïýóå ôç

íïìéìüôçôá ðñïçãïýìåíçò áýîçóçò ôïõ ìåôï÷éêïý êåöáëáßïõ ôçò

ÁÈÇÍÁÚÊÇÓ ×ÁÑÔÏÐÏÉÚÁÓ Á.Å., üôé ôï Üñèñï 28 ôïõ Í. 2685/1999

äåí áíôßêåéôáé óôï Óýíôáãìá). Ã. ÌåéïøÞöçóáí ïé Óýìâïõëïé ×. ÑÜì-

ìïò êáé Áéê. ×ñéóôïöïñßäïõ, ïé ïðïßïé õðïóôÞñéîáí ôçí åîÞò ãíþìç,

óôçí ïðïßá ðñïó÷þñçóáí êáé ïé ÐÜñåäñïé Ä. Ãñáôóßáò êáé Ç. Ôóáêü-

ðïõëïò: 1. ¼ðùò åêôßèåôáé êáé óôçí ìåéïøçöÞóáóá ãíþìç ðïõ äéá-
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ôõðþíåôáé óôçí ðñïçãïýìåíç óêÝøç, áðü ôá Üñèñá 94 êáé 95 ôïõ

ÓõíôÜãìáôïò áðïññÝåé ï êáíüíáò, êáôÜ ôïí ïðïßï ôï áñìüäéï äéêá-

óôÞñéï Ý÷åé ôç äõíáôüôçôá íá áêõñþóåé ôçí åíþðéüí ôïõ åõèÝùò

ðñïâáëëïìÝíç êáé êñéíïìÝíç ùò ðáñÜíïìç åêôåëåóôÞ ðñÜîç. Ç ôÞ-

ñçóç ôùí áñ÷þí ôçò áóöáëåßáò äéêáßïõ, ôçò áíáëïãéêüôçôáò, ôçò

áðáãïñåýóåùò êáôá÷ñçóôéêÞò áóêÞóåùò äéêáéþìáôïò êáé ôçò ðñï-

óôáôåõüìåíçò åìðéóôïóýíçò ôïõ ðïëßôç ðñïò ôï íïìïèÝôç êáé ôçí

äéïßêçóç åîáóöáëßæåôáé ìÝóù ôçò íïìïèåôéêÞò ñõèìßóåùò ôùí ðñï-

ûðïèÝóåùí ôïõ ðáñáäåêôïý ôùí åíäßêùí âïçèçìÜôùí ðïõ äéþ-

êïõí ôçí áêýñùóç åêôåëåóôþí äéïéêçôéêþí ðñÜîåùí, éäßùò äå ôçò

ðñïèåóìßáò êáé ôïõ åííüìïõ óõìöÝñïíôïò. Áíáéñåßôáé äå ï Ýííï-

ìïò ÷áñáêôÞñáò ôïõ óõìöÝñïíôïò, üôáí ç åðéäßùîç ôçò ðñïóôáóß-

áò ôïõ åßíáé êáôá÷ñçóôéêÞ. Ãéá ôçí óõíäñïìÞ ôçò ôåëåõôáßáò áõôÞò

ðñïûðïèÝóåùò ôïõ ðáñáäåêôïý áéôÞóåùò áêõñþóåùò Þ ðñïóöõ-

ãÞò ïõóßáò áðïöáßíåôáé, êáôÜ ðåñßðôùóç, ôï áñìüäéï äéêáóôÞñéï,

êáô' åêôßìçóç ôùí äåäïìÝíùí ôçò Ýíäéêçò êÜèå öïñÜ õðïèÝóåùò

êáé Ýðåéôá áðü áîéïëüãçóç êáé óôÜèìéóç ôùí äéáöüñùí ðôõ÷þí ôïõ

äçìïóßïõ óõìöÝñïíôïò êáé ôùí éäéùôéêþí óõìöåñüíôùí, ôá ïðïßá

ôõ÷üí äéáêõâåýïíôáé óôï ðëáßóéï ôçò óõãêåêñéìÝíçò äéáöïñÜò. 2.

Ç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 28 ðáñ. 1 ôïõ í. 2685/1999, êáôÜ ôï ìÝñïò

ðïõ áöïñÜ åêêñåìåßò áéôÞóåéò áêõñþóåùò Þ ðñïóöõãÝò ïõóßáò êá-

ôÜ õðïõñãéêþí áðïöÜóåùí åêäïèåéóþí êáôÜ ôá Üñèñá 8 ðáñ. 8 êáé

10 ðáñ. 1 ôïõ í. 1386/1983, åéóÜãåé êáô' ïõóßáí, åîáßñåóç áðü ôïí

ðáñáðÜíù óõíôáãìáôéêïý åðéðÝäïõ êáíüíá, äéüôé óôåñåß ôï áñìü-

äéï êáôÜ ðåñßðôùóç äéêáóôÞñéï áðü ôçí äõíáôüôçôá íá áêõñþóåé

ôçí åíþðéüí ôïõ åõèÝùò ðñïóâëçèåßóá ðñÜîç, ðåñéïñßæïíôáò ôçí

åîïõóßá ôïõ óå áðëÞ äéÜãíùóç ðåñß ôçò íïìéìüôçôïò ôçò Ýíäéêçò

ðñÜîçò. Ç åîáéñåôéêÞ áõôÞ ñýèìéóç áíôéâáßíåé ðñïò ôïí ðñïáíá-

öåñèÝíôá óõíôáãìáôéêü êáíüíá, ï ïðïßïò åßíáé ãåíéêüò êáé áíåîáß-

ñåôïò. ÅðïìÝíùò, ç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 28 ðáñ. 1 ôïõ í.

2685/1999 åßíáé, êáôÜ ôï åîåôáæüìåíï ìÝñïò ôçò, áíôéóõíôáãìáôé-

êÞ. Óõíåðþò, êáôÜ ôçí ìåéïøçöÞóáóá ãíþìç, ï ðñïâáëëüìåíïò

ëüãïò áêõñþóåùò ðåñß áíôéóõíôáãìáôéêüôçôáò ôçò äéáôÜîåùò ôïõ

Üñèñïõ 28 ðáñ. 1 ôïõ í. 2685/1999 èá Ýðñåðå íá ãßíåé äåêôüò ùò

âÜóéìïò (…)»

(ÐáñáðïìðÞ óôçí ÏëïìÝëåéá) 

Ó ÷ ü ë é ï

Åßíáé äõíáôüò ï ðåñéïñéóìüò ôçò áíáäñïìéêüôçôáò Þ

áêüìç êáé ç áíáßñåóç ôïõ áêõñùôéêïý áðïôåëÝóìáôïò

áðïöÜóåùí ôïõ äéïéêçôéêïý äéêáóôÞ; Áõôü ôï åñþôçìá

ðñùôßóôùò áðáó÷ïëåß ôç ó÷ïëéáæüìåíç áðüöáóç ôïõ Ä´

ÔìÞìáôïò (åðôáìåëÞò óýíèåóç) ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðé-

êñáôåßáò, ç ïðïßá åêäüèçêå óå áßôçóç áíáßñåóçò êáôÜ á-

ðüöáóçò ôïõ Äéïéêçôéêïý Åöåôåßïõ Áèçíþí. Ðéï óõãêå-

êñéìÝíá, ôï Áíþôáôï Äéïéêçôéêü ÄéêáóôÞñéï êëÞèçêå íá

êñßíåé åÜí åßíáé áíôßèåôåò ìå ôá Üñèñá 4 ðáñ. 1, 20 ðáñ.

1, 26, 94 êáé 95 ðáñ. 1 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, ìå ôï êïéíïôé-

êü äßêáéï êáé ìå ôï Üñèñï 6 ôçò ÅõñùðáúêÞò Óýìâáóçò

ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ (ÅÓÄÁ), ïé äéáôÜîåéò

ôïõ Üñèñïõ 28 ôïõ í. 2685/1999. Ìå ôéò äéáôÜîåéò áõôÝò

ïñßóôçêå üôé åßíáé Ýãêõñåò ìåôï÷Ýò ïé ïðïßåò ðñïÞëèáí

áðü ôçí áýîçóç ìåôï÷éêïý êåöáëáßïõ áíùíýìùí åôáé-

ñéþí ðïõ åß÷áí õðá÷èåß óôéò ñõèìßóåéò ôïõ í. 1386/1983

(ðñïâëçìáôéêÝò åðé÷åéñÞóåéò), äõíÜìåé õðïõñãéêþí áðï-

öÜóåùí ðïõ êçñý÷èçêáí Þ áíáãíùñßóèçêáí Üêõñåò ìå

áìåôÜêëçôç äéêáóôéêÞ áðüöáóç. ¼óïé Þóáí ìÝôï÷ïé

ôùí ðáñáðÜíù åôáéñéþí êáôÜ ôï ÷ñüíï áýîçóçò ôïõ êå-

öáëáßïõ ôùí ôåëåõôáßùí, äéáôçñïýí ìüíïí áîßùóç ðëÞ-

ñïõò áðïæçìßùóçò ãéá ôéò ôõ÷üí æçìßåò ðïõ õðÝóôçóáí

ëüãù ôçò ðáñáðÜíù áýîçóçò. Ïé ðáñáðÜíù íïìïèåôé-

êÝò ñõèìßóåéò Ý÷ïõí ùò óôü÷ï íá ðñïóôáôåýóïõí üóïõò

áðÝêôçóáí ìåôï÷Ýò ðïõ ðñïÞëèáí áðü ôéò áõîÞóåéò êå-

öáëáßïõ ôùí ðñïâëçìáôéêþí åðé÷åéñÞóåùí êáé üóïõò

óõíáëëÜ÷èçêáí ìå ôéò åðé÷åéñÞóåéò áõôÝò, åíüøåé ôïõ ãå-

ãïíüôïò üôé åêêñåìïýí åíþðéïí åèíéêþí äéêáóôçñßùí

ðñïóöõãÝò êáôÜ ôùí áõîÞóåùí áõôþí êáé üôé, óýìöù-

íá ìå ìåôáãåíÝóôåñç áðüöáóç ôïõ Äéêáóôçñßïõ ôùí Åõ-

ñùðáúêþí ÊïéíïôÞôùí1, ïé åéäéêÝò ñõèìßóåéò âÜóåé ôùí ï-

ðïßùí Ýãéíáí ïé åí ëüãù áõîÞóåéò åßíáé áíôßèåôåò ìå ôçí

ïäçãßá 77/91/ÅÏÊ (äåýôåñç åôáéñéêÞ ïäçãßá). 

ÊáôÜ ôçí Üðïøç ðïõ åðéêñÜôçóå óôç ó÷ïëéáæüìåíç

áðüöáóç, óôï ðëáßóéï ôçò ïðïßáò  äéáôõðþèçêáí äéá-

öïñåôéêÝò åéäéêüôåñåò ãíþìåò, ïé äéáôÜîåéò ôïõ Üñèñïõ

28 ôïõ í. 2685/1999 äåí áíôéâáßíïõí ðñïò ôï Óýíôáãìá.

Ï íïìïèÝôçò, óôáèìßæïíôáò ìåôáîý áðïôåëåóìáôéêÞò äé-

êáóôéêÞò ðñïóôáóßáò êáé áóöÜëåéáò äéêáßïõ, ìðïñåß íá

áðïêëåßóåé ôç äõíáôüôçôá åõèåßáò ðñïóâïëÞò ðñïò á-

êýñùóç äéïéêçôéêþí ðñÜîåùí ðïõ åêäüèçêáí êáô' åöáñ-

ìïãÞ êáíüíá äéêáßïõ ðïõ åê ôùí õóôÝñùí êñßèçêå áíß-

ó÷õñïò êáé íá ðåñéïñßóåé ôçí Ýííïìç ðñïóôáóßá ìüíï

óôçí êáôáâïëÞ áðïæçìßùóçò ãéá ôçí áíüñèùóç ôçò âëÜ-

âçò ðïõ åðÞëèå ìå ôçí Ýêäïóç ôùí åí ëüãù ðñÜîåùí. Å-

îÜëëïõ, Ýãéíå äåêôü üôé ïé ñõèìßóåéò ôïõ Üñèñïõ 28 ôïõ í.

2685/1999 äåí êáôáñãïýí åêêñåìåßò äßêåò, ïýôå åðéäéþ-

êïõí ôçí åðßëõóç óõãêåêñéìÝíçò äéáöïñÜò, êáé üôé ç èÝ-

óðéóÞ ôïõò õðáãïñåýèçêå áðü ôçí áíÜãêç åîõðçñÝôç-

(1) Âë. ÄÅÊ, 30.5.1991, õðïèÝóåéò C-19/90 êáé C-20/90, ÊáñÝëëá êáé ÊáñÝë-

ëáò, ÓõëëïãÞ 1991, É-2691.
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óçò õðÝñôåñïõ ãåíéêïý óõìöÝñïíôïò ðïõ óõíßóôáôáé

óôçí ðñïóôáóßá ôùí åííüìùí óõìöåñüíôùí êáëüðé-

óôùí ôñßôùí êáé ôïõ óõìöÝñïíôïò ôçò åèíéêÞò ïéêïíïìß-

áò. Óõíáöþò, êñßèçêå üôé ïé åðßìá÷åò íïìïèåôéêÝò ñõèìß-

óåéò äåí åßíáé áíôßèåôåò ïýôå ìå ôï êïéíïôéêü äßêáéï, äéü-

ôé, åëëåßøåé ó÷åôéêÞò êïéíïôéêÞò ñýèìéóçò, ï åèíéêüò íïìï-

èÝôçò åß÷å ôçí åõ÷Ýñåéá íá åðéëÝîåé ôï ðñïóöïñüôåñï

ìÝóï Ýííïìçò ðñïóôáóßáò ôùí ðñïóþðùí ðïõ èßãïíôáé

áðü ôçí ðáñáâßáóç ôçò äåýôåñçò åôáéñéêÞò ïäçãßáò2.

ÈåùñÞèçêå äå üôé ïé ñõèìßóåéò ôïõ Üñèñïõ 28 ôïõ í.

2685/1999 äåí áðïôåëïýí êáéíïôïìßá óôçí åëëçíéêÞ Ýí-

íïìç ôÜîç êáé, åðïìÝíùò, äåí ôßèåôáé æÞôçìá äõóìåíïýò

ìåôá÷åßñéóçò ôùí ðñïóþðùí ðïõ áíôëïýí äéêáéþìáôá

áðü ôçí Üìåóç åöáñìïãÞ ôçò ðáñáðÜíù ïäçãßáò3. Åðé-

ðëÝïí, Ýãéíå äåêôü üôé äåí óõíôñÝ÷åé ðáñáâßáóç ôïõ Üñ-

èñïõ 6 ôçò ÅÓÄÁ, äéüôé ç ðáñÝìâáóç ôïõ íïìïèÝôç óå åê-

êñåìåßò äéïéêçôéêÝò äßêåò äéêáéïëïãåßôáé áðü åðéôáêôé-

êïýò ëüãïõò äçìïóßïõ óõìöÝñïíôïò.

Áíôßèåôá, êáôÜ ôç ìåéïøçöÞóáóá ãíþìç, ïé åðßìá÷åò

íïìïèåôéêÝò ñõèìßóåéò, óôï ìÝôñï ðïõ áöïñïýí óå åê-

êñåìåßò áéôÞóåéò áêýñùóçò Þ ðñïóöõãÝò ïõóßáò, áíôé-

âáßíïõí ðñïò ôïí ãåíéêü êáé áíåîáßñåôï óõíôáãìáôéêü

êáíüíá ðïõ áðïññÝåé áðü ôá Üñèñá 94 êáé 95 ôïõ Óõ-

íôÜãìáôïò, óýìöùíá ìå ôïí ïðïßï ôï áñìüäéï êáôÜ ðå-

ñßðôùóç äéêáóôÞñéï Ý÷åé ôç äõíáôüôçôá íá áêõñþóåé

ôçí ðñÜîç ðïõ ðñïóâÜëëåôáé åõèÝùò åíþðéüí ôïõ. Óõ-

íáöþò, õðïóôçñß÷èçêå üôé ïé ñõèìßóåéò ôïõ Üñèñïõ 28

ôïõ í. 2685/1999 ðáñáâéÜæïõí ôï êïéíïôéêü äßêáéï, äéüôé,

÷ùñßò íá åðéâÜëëïíôáé ðñïò áðïôñïðÞ êáôáóôñáôÞãç-

óçò êïéíïôéêþí äéêáéùìÜôùí, åéóÜãïõí åîáéñåôéêÞ ñýèìé-

óç ðïõ êáèéóôÜ ôïõò üñïõò õðü ôïõò ïðïßïõò ðáñÝ÷å-

ôáé äéêáóôéêÞ ðñïóôáóßá óå ðñüóùðá ðïõ åðéêáëïý-

íôáé äéêáéþìáôá ðïõ áðïññÝïõí áðü ôç äåýôåñç åôáéñé-

êÞ ïäçãßá, äõóìåíÝóôåñïõò áðü ôïõò üñïõò õðü ôïõò ï-

ðïßïõò ðáñÝ÷åôáé äéêáóôéêÞ ðñïóôáóßá Ýíáíôé ôùí ëïé-

ðþí åêôåëåóôþí äéïéêçôéêþí ðñÜîåùí. ÅîÜëëïõ, êáôÜ ôç

ìåéïøçöÞóáóá ãíþìç, ïé ðáñáðÜíù íïìïèåôéêÝò ñõèìß-

óåéò åßíáé åîáéñåôéêÝò êáé áöïñïýí ïëéãÜñéèìç êáôçãïñßá

åêêñåìþí äéáöïñþí. Åíüøåé äå ôïõ ãåãïíüôïò üôé ïñéóìÝ-

íïé áðü ôïõò ëüãïõò åðéôáêôéêïý äçìïóßïõ óõìöÝñïíôïò

ðïõ åðéêáëåßôáé ç åéóçãçôéêÞ Ýêèåóç ôùí åí ëüãù ñõèìß-

óåùí äåí óõíôñÝ÷ïõí, ðñÝðåé íá èåùñçèåß üôé ïé ôåëåõ-

ôáßåò áíôéâáßíïõí êáé ðñïò ôï Üñèñï 6 ôçò ÅÓÄÁ.

Óôá óôåíÜ üñéá ôïõ óýíôïìïõ áõôïý ó÷ïëßïõ äåí åßíáé

äõíáôÞ ç åêôåíÞò áíÜëõóç  üëùí ôùí åðß ìÝñïõò óçìá-

íôéêþí æçôçìÜôùí åèíéêïý êáé åõñùðáúêïý äéêáßïõ ðïõ

ôÝèçêáí óôï ðïëõóÝëéäï óêåðôéêü ôçò ðáñáðÜíù áðü-

öáóçò ôïõ Ä´ ÔìÞìáôïò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåß-

áò4. ¢ëëùóôå, ãéá ìéá ðéï åìðåñéóôáôùìÝíç åðéóôçìïíé-

êÞ ìåëÝôç åßíáé óêüðéìï íá áíáìåßíåé êáíåßò ôçí êñßóç

ôçò ÏëïìÝëåéáò ôïõ Äéêáóôçñßïõ, óôçí ïðïßá äéêáéïëï-

ãçìÝíá ðáñáðÝìöèçêå ç õðüèåóç. Ùóôüóï, áîßæåé áðü

ôþñá íá ôåèïýí êÜðïéïé ðñþôïé ðñïâëçìáôéóìïß ãýñù

áðü ôï êåíôñéêü, óõíôáãìáôéêÞò öýóåùò æÞôçìá ðïõ á-

íáðôýóóåôáé óôçí åíäÝêáôç óêÝøç ôçò ó÷ïëéáæüìåíçò á-

ðüöáóçò êáé áöïñÜ óôç äõíáôüôçôá êáé ôçí Ýêôáóç ðå-

ñéïñéóìïý ôçò áíáäñïìéêüôçôáò ôùí áêõñùôéêþí áðï-

öÜóåùí ôùí äéïéêçôéêþí äéêáóôçñßùí. Ðéï óõãêåêñéìÝ-

íá, áíôßèåôá ìå ôçí Üðïøç ðïõ åðéêñÜôçóå óôï Ä´ ÔìÞ-

ìá ôïõ Áíþôáôïõ Äéïéêçôéêïý Äéêáóôçñßïõ, ôï éó÷ýïí åë-

ëçíéêü äßêáéï äåí öáßíåôáé íá åðéôñÝðåé ôïí ðáñáðÜíù

ðåñéïñéóìü óå åêêñåìåßò äéïéêçôéêÝò äßêåò (É). Ùóôüóï, õ-

ðÜñ÷åé ðåñéèþñéï íïìïèåôéêÞò ðñüâëåøçò ôçò äõíáôü-

ôçôáò åíüò ôÝôïéïõ ðåñéïñéóìïý ùò ãåíéêÞò áñìïäéüôç-

ôáò ôïõ äéïéêçôéêïý äéêáóôÞ (ÉÉ).

É. Ï de lege lata áðïêëåéóìüò ôïõ ðåñéïñéóìïý ôçò

áíáäñïìéêüôçôáò ôùí áêõñùôéêþí áðïöÜóåùí

óå åêêñåìåßò äéïéêçôéêÝò äßêåò

Óôéò åêêñåìåßò äéïéêçôéêÝò äßêåò ðïõ åêêéíïýí ìå ôçí Ü-

óêçóç äéáðëáóôéêïý Ýíäéêïõ âïçèÞìáôïò, ïýôå ï äéêá-

óôÞò ïýôå ï íïìïèÝôçò ìðïñïýí íá åðéëÝîïõí ôï ÷ñüíï

áðü ôïí ïðïßï êáèßóôáôáé áíßó÷õñç ç ðñïóâáëëüìåíç

äéïéêçôéêÞ ðñÜîç ðïõ êñßíåôáé áêõñùôÝá. Ðïëý ðåñéó-

óüôåñï, äåí ìðïñïýí íá áðïêëåßóïõí ôç äéêáóôéêÞ áêý-

ñùóç ôçò ðáñáðÜíù ðñÜîçò êáé íá ðåñéïñßóïõí ôçí Ýí-

íïìç ðñïóôáóßá ìüíï óôçí êáôáâïëÞ áðïæçìßùóçò

óôïõò èéãüìåíïõò. 

ÂÝâáéá, ó÷åôéêÜ ðñüóöáôá, óôç Ãáëëßá, êñßèçêå üôé ï

äéïéêçôéêüò äéêáóôÞò Ý÷åé ôç äõíáôüôçôá íá ðñïóäéïñßóåé

ôéò óõíÝðåéåò óôï ÷ñüíï ôçò áêõñùôéêÞò ôïõ áðüöáóçò5,

êáôÜ ôï ðáñÜäåéãìá áíÜëïãùí ëýóåùí ôïõ óõãêñéôéêïý

äéêáßïõ ó÷åôéêÜ ìå ôç óôÜèìéóç ôùí áðáéôÞóåùí ôçò áñ-

÷Þò ôçò íïìéìüôçôáò êáé ôçò áóöÜëåéáò äéêáßïõ, éäßùò óôï

ðëáßóéï ôïõ åëÝã÷ïõ ôçò óõíôáãìáôéêüôçôáò ôùí íüìùí6.

Ðéï óõãêåêñéìÝíá, Ýãéíå äåêôü üôé ç áíáãíþñéóç ôçò ðá-

ñáðÜíù äõíáôüôçôáò óõíÜäåé ìå ôç äéáðëáóôéêÞ ëåé-

ôïõñãßá ôçò äéêáóôéêÞò áêýñùóçò, äåí áðáéôåß íïìïèåôé-

(2) Ðñâë. ÄÅÊ, 2.8.1993, õðüèåóç C-271/91, Marshall ÉÉ, ÓõëëïãÞ 1993, É-

4367, ÄÅÊ, 23.3.2000, õðüèåóç C-373/97, ÄéáìáíôÞò, ÓõëëïãÞ 2000, É-1707.

(2) Ðñâë. ÄÅÊ, 14.12.1995, õðüèåóç C-312/93, Petebroeck, ÓõëëïãÞ 1995, É-4599.

(4) Áò óçìåéùèåß åðßóçò üôé óôéò 29 Éïõíßïõ 2006 ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ á-

ðïöÜóéóå íá áðåõèýíåé áéôéïëïãçìÝíç ãíþìç óôçí ÅëëÜäá åðåéäÞ, êáôÜ ôç

ãíþìç ôçò, ôï Üñèñï 28 ôïõ í. 2685/1999 ðáñáâéÜæåé ôï Üñèñï 25 ðáñ. 1 ôçò

ïäçãßáò 77/91/ÅÏÊ.

(5) Âë. CE, Ass, 11.5.2004, Association AC! et autres, RFDA 2004, óåë. 454,

ðñïôÜóåéò Ch. Devys. 

(6) Âë. J.-H. Stahl et A. Courrèges, Note à l' attention de Monsieur le

Président de la Section du contentieux, RFDA 2004, óåë. 438 åð., O. Dubos

et F. Melleray, La modulation dans le temps des effets de l'annulation d'un

acte administratif, DA áñ. 8, août 2004, ìåëÝôç 15. Âë., åðßóçò, ôï "dossier"

ðïõ áöéÝñùóå óôï èÝìá áõôü ôï íïìéêü ðåñéïäéêü RFDA 2004, óåë. 663 åð. 
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ÅëëçíéêÜ äéêáóôÞñéá

êÞ ñýèìéóç êáé óõíå÷ßæåé ìéá åîåëéêôéêÞ ðïñåßá ôçò íïìï-

ëïãßáò ôùí ãáëëéêþí äéïéêçôéêþí äéêáóôçñßùí ðïõ åðé-

äéþêïõí íá äéáóöáëßæïõí ôï ùöÝëéìï áðïôÝëåóìá ôùí á-

ðïöÜóåþí ôïõò7. Ùóôüóï, óôï åëëçíéêü äéïéêçôéêü äßêáéï,

ôï ïðïßï êéíåßôáé óå ðéï áõóôçñÜ óõíôáãìáôéêÜ ðëáßóéá

áð' üôé ôï ãáëëéêü, äýóêïëá èá ìðïñïýóå íá õéïèåôçèåß

ðáñüìïéïò íïìïëïãéáêüò êáíüíáò. Óõíáöþò, ôï ãñÜììá

ôïõ ÓõíôÜãìáôïò ìðïñåß íá ìçí ðñïóäéïñßæåé áðüëõôá

ôéò óõíÝðåéåò ôùí ðáñáâéÜóåùí ôçò áñ÷Þò ôçò íïìéìüôç-

ôáò ïýôå ôï ðåñéå÷üìåíï Þ ôçí Ýêôáóç ôçò äéêáóôéêÞò á-

êýñùóçò ìéáò äéïéêçôéêÞò ðñÜîçò8. Ðëçí üìùò, ç áíáäñï-

ìéêüôçôá ôçò áêýñùóçò áõôÞò öáßíåôáé íá åßíáé âáèéÜ ñé-

æùìÝíç óôç èåùñçôéêÞ íïìéêÞ ìáò ðáñÜäïóç áëëÜ êáé

óôç íïìïëïãßá ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò9. 

ÁõôÞ ç ìïíïóÞìáíôç áíôßëçøç ôçò äéêáóôéêÞò áêýñù-

óçò ùò áíáäñïìéêÞò åîáöÜíéóçò ôçò ðñïóâáëëüìåíçò

ðñÜîçò óõíäÝåôáé ìå ôçí áõóôçñÞ óýëëçøç ôçò äéÜêñé-

óçò ôùí åîïõóéþí, ç ïðïßá áíôéëáìâÜíåôáé ôï äéêáóôÞ

ùò Ýíá ïõäÝôåñï åëåãêôéêü üñãáíï ðïõ áðëþò «åîáöá-

íßæåé» Þ «áíáóôÝëëåé» ôï äéïéêçôéêü Ýñãï. Óýìöùíá ìå ôçí

áíôßëçøç áõôÞ, ç áíáãíþñéóç óôï äéêáóôÞ ôçò äõíáôü-

ôçôáò íá ðñïóäéïñßæåé óôï ÷ñüíï ôï áêõñùôéêü áðïôÝ-

ëåóìá ôùí áðïöÜóåþí ôïõ èá éóïäõíáìïýóå ìå ôçí á-

íáãíþñéóç ôçò áñìïäéüôçôÜò ôïõ íá èÝôåé ðñùôïãåíåßò

íïìéêÝò ñõèìßóåéò, ç ïðïßá èá ðáñáâßáæå ôçí áñ÷Þ ôçò

äéÜêñéóçò ôùí åîïõóéþí. ¢ëëùóôå, ç Üðïøç ôïõ ÃÜëëïõ

äéêáóôÞ, üôé ï ðñïóäéïñéóìüò ôùí áðïôåëåóìÜôùí ôçò

äéêáóôéêÞò áêýñùóçò óôï ÷ñüíï äåí áöïñÜ óôçí åêôÝëå-

óç ôçò äéêáóôéêÞò áðüöáóçò, äçëáäÞ óôç ó÷Ýóç ôïõ äé-

êáóôÞ ìå ôç Äéïßêçóç, áëëÜ åíôÜóóåôáé áðïêëåéóôéêÜ

óôï ðëáßóéï ôïõ äéêáéïäïôéêïý Ýñãïõ, ùò ìéá éäéáßôåñç

ìïñöÞ ìåñéêÞò áêýñùóçò10, êáé, åðïìÝíùò, äåí áðáéôåß

åéäéêÞ íïìïèåôéêÞ ðñüâëåøç, äåí öáßíåôáé íá åßíáé éäéáß-

ôåñá ðåéóôéêÞ óôï ðëáßóéï ôïõ åëëçíéêïý äéêáßïõ. Áí êáé

áäéáìöéóâÞôçôá åðçñåÜæåé ôçí ðïéüôçôá ôçò ðáñå÷üìå-

íçò äéêáóôéêÞò ðñïóôáóßáò, ï ðñïóäéïñéóìüò ôùí áðï-

ôåëåóìÜôùí ôçò äéêáóôéêÞò áêýñùóçò óôï ÷ñüíï äåí å-

íôÜóóåôáé stricto sensu óôï ðëáßóéï åëÝã÷ïõ ôçò íïìéìü-

ôçôáò ôùí äéïéêçôéêþí ðñÜîåùí. ÐñïûðïèÝôåé ôç ëÞøç

õðüøç ôùí áðïôåëåóìÜôùí ôçò ðñïóâáëëüìåíçò ðñÜ-

îçò üðùò áõôÜ éó÷ýïõí êáôÜ ôï ÷ñüíï Ýêäïóçò ôçò äéêá-

óôéêÞò áðüöáóçò, ãåãïíüò ðïõ áðïêëßíåé áðü ôç ãåíéêÞ

áñ÷Þ üôé ç íïìéìüôçôá ìéáò ðñÜîçò êñßíåôáé ìå âÜóç ôï

íïìéêü êáé ðñáãìáôéêü êáèåóôþò ðïõ éó÷ýåé êáôÜ ôï

÷ñüíï ÝêäïóÞò ôçò11. Óôï ðëáßóéï ôïõ ðñïóäéïñéóìïý

ôïõ áêõñùôéêïý áðïôåëÝóìáôïò óôï ÷ñüíï, ç áêýñùóç

ôçò ðñÜîçò åßíáé äåäïìÝíç êáé áðëþò åîåôÜæïíôáé ïé óõ-

íÝðåéÝò ôçò óôéò Þäç äéáìïñöùèåßóåò êáôáóôÜóåéò. Ðñü-

êåéôáé äçëáäÞ ãéá ìéá ðñïóðÜèåéá åê ôùí ðñïôÝñùí ñýè-

ìéóçò ôçò óõììüñöùóçò ôçò Äéïßêçóçò ìå ìéá êëáóéêÞ, á-

íáäñïìéêÜ áêõñùôéêÞ áðüöáóç. Êïíôïëïãßò, ï äéêáóôé-

êüò ðñïóäéïñéóìüò óôï ÷ñüíï ôùí áðïôåëåóìÜôùí ôùí

áêõñùôéêþí áðïöÜóåùí ïõóéáóôéêÜ åíôÜóóåôáé óôçí

ðñïâëçìáôéêÞ ôçò óõììüñöùóçò ôçò Äéïßêçóçò ìå ôéò åí

ëüãù áðïöÜóåéò êáé, êáôÜ ôïýôï, ïýôùò Þ Üëëùò åðé-

âÜëëåôáé ç ðñüâëåøÞ ôïõ ìå íüìï. Äéüôé, ðáñÜ ôéò áíôß-

èåôåò áðüøåéò ðïõ õðïóôçñßæïíôáé óôç èåùñßá, ôï 2001

ï ¸ëëçíáò áíáèåùñçôéêüò íïìïèÝôçò õéïèÝôçóå ôçí Ü-

ðïøç üôé ï äéêáóôÞò, üôáí ðñïóäéïñßæåé ôçí Ýêôáóç ôçò

õðï÷ñÝùóçò óõììüñöùóçò ôçò Äéïßêçóçò ìå ìéá äéêá-

óôéêÞ ôïõ áðüöáóç, áóêåß äéïéêçôéêÞ áñìïäéüôçôá. Ãéá

ôï ëüãï áõôüí, èåóðßóèçêå ç íÝá äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 94

ðáñ. 4 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, ìå ôçí ïðïßá åéóÞ÷èç ñçôÞ å-

îáßñåóç óôçí áñ÷Þ ôçò äéÜêñéóçò ôùí åîïõóéþí êáé åðé-

ôñÜðçêå ç äõíáôüôçôá íïìïèåôéêÞò ðñüâëåøçò ôçò ëÞ-

øçò äéïéêçôéêþí ìÝôñùí áðü ôï äéêáóôÞ ãéá ôç óõììüñ-

öùóç ôçò Äéïßêçóçò ìå ôéò äéêáóôéêÝò áðïöÜóåéò12.

Ç ðáñáðÜíù óõíôáãìáôéêÞ äéÜôáîç ðñïùèåß ðÜ-

íôùò ôçí áíôßëçøç üôé ï äéêáóôÞò åßíáé Ýíá êñáôéêü üñ-

ãáíï ðïõ åëÝã÷åé êáé, åíäå÷ïìÝíùò, «áêõñþíåé» ôìÞìá

ôïõ äéïéêçôéêïý Ýñãïõ, áëëÜ, åðéðëÝïí, ìðïñåß íá ðñï-

âëÝðåé êáé íá åðéäéþêåé íá êáôáóôÞóåé ðéï ïñèïëïãéêÞ

êáé ÷ñçóôÞ ôç äéïéêçôéêÞ äñÜóç13. Óôï ðëáßóéï áõôÞò ôçò

áíôßëçøçò, åßíáé óêüðéìï ï äéêáóôÞò, ëáìâÜíïíôáò õðü-

øç ôçí áñ÷Þ ôçò áóöÜëåéáò äéêáßïõ, íá Ý÷åé ôç äõíáôü-

ôçôá íá ðñïóäéïñßóåé óôï ÷ñüíï ôï áêõñùôéêü áðïôÝëå-

óìá ôùí áðïöÜóåþí ôïõ. Åíôïýôïéò, ç áíáãíþñéóç ôçò

äõíáôüôçôáò áõôÞò äåí ìðïñåß íá ãßíåé íïìïëïãéáêÜ. Ç

óéùðçñÞ, Ýììåóç óõíáãùãÞ áñìïäéïôÞôùí, éäßùò üôáí

ìÝóù áõôÞò åðÝñ÷åôáé áðüëõôç ìåôáóôñïöÞ ðÜãéáò íï-

ìïëïãßáò, äåí óõíÜäåé ìå ôçí áñ÷Þ ôïõ ÊñÜôïõò Äéêáßïõ,

åêäÞëùóç ôçò ïðïßáò áðïôåëåß êáé ç áñ÷Þ ôçò áóöÜ-

ëåéáò äéêáßïõ. ¢ëëùóôå, ç áðüëõôç ìåôáóôñïöÞ ôçò íï-

ìïëïãßáò, üóï êáëÜ êáé áí ðñïåôïéìÜæåôáé14 êáé üóï êáé

áí ï ßäéïò ï äéêáóôÞò èÝëåé íá ôç èåùñåß ùò Ýíá ìüíéìï

åíäå÷üìåíï15, êáôÜ âÜèïò êëïíßæåé ôçí ïñèïëïãéêüôçôá

(7) Âë. Ch. Devys, ü.ð. 

(8) Âë., áíôß Üëëùí, Ð.-Ì. Åõóôñáôßïõ, Ï èåóìüò ôçò âáóéêÞò éó÷ýïò óôï

óýã÷ñïíï äéïéêçôéêü äßêáéï, ÅëëÄíç 1988, óåë. 1550 åð., éäßùò óåë. 1564.

(9) Âë. Ð. Äáãôüãëïõ, Äéïéêçôéêü Äéêïíïìéêü Äßêáéï, 3ç Ýêä., Åêäüóåéò

Á.Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 2004, áñ. 832. 

(10) Âë. J.-H. Stahl et A. Courrèges, ü.ð., 446-447.

(11) Ðñâë. Å. Óðçëéùôüðïõëïõ, Åã÷åéñßäéï Äéïéêçôéêïý Äéêáßïõ, 11ç Ýêä.,

Åêäüóåéò Á.Í. ÓÜêêïõëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ 2001, áñ. 74. 

(12) Âë. Ð. ÌïõæïõñÜêç, Ï ìç÷áíéóìüò åîáóöÜëéóçò ôçò óõììüñöùóçò ôçò

Äéïßêçóçò ðñïò ôéò äéêáóôéêÝò áðïöÜóåéò óýìöùíá ìå ôï íüìï 3068/2002, Å-

öáñìïãÝò ÄÄ ÉÓÔ (2003), óåë. 683 åð., éäßùò óåë. 701 åð.

(13) Ðñâë. Ê. Ãéáííáêüðïõëïõ, Ôá äéêáéþìáôá óôç íïìïëïãßá ôïõ Óõìâïõ-

ëßïõ Åðéêñáôåßáò, in Ì. Ôóáðüãá - Ä. ×ñéóôüðïõëïõ (åðéì.), Ôá äéêáéþìá-

ôá óôçí ÅëëÜäá 1953-2003. Áðü ôï ôÝëïò ôïõ åìöõëßïõ óôï ôÝëïò ôçò ìåôá-

ðïëßôåõóçò, Åêäüóåéò Êáóôáíéþôç, ÁèÞíá, 2004, óåë. 439 åð.

(14) Âë. êáé Ê. Ãéáííáêüðïõëïõ, ó÷üëéï óôçí áðüöáóç ÓôÅ 764/2006, Åöçì-

ÄÄ 2006, óåë. 186 åð., éäßùò óåë. 191.
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êáé, åðïìÝíùò, ôçí ðåéèþ ôçò ó÷åôéêÞò äéêáóôéêÞò áðü-

öáóçò, äéüôé äåí åðéôñÝðåé óôçí ôåëåõôáßá íá åíôá÷èåß

óå Ýíá óýóôçìá åîåëéêôéêÞò ñïÞò ðáñüìïéùí äéêáóôéêþí

áðïöÜóåùí16. Óå êÜèå ðåñßðôùóç, ëïéðüí, ç áíáãíþñé-

óç ôçò äõíáôüôçôáò ðåñéïñéóìïý ôçò áíáäñïìéêüôçôáò

ôùí áêõñùôéêþí áðïöÜóåùí ôùí äéïéêçôéêþí äéêáóôç-

ñßùí ðñÝðåé íá èåìåëéþíåôáé óå íïìïèåôéêÝò äéáôÜîåéò

ðïõ èåóðßæïõí ôç ó÷åôéêÞ áñìïäéüôçôá ôïõ äéêáóôÞ. 

Åíôïýôïéò, óôï éó÷ýïí åëëçíéêü äßêáéï, äåí õðÜñ÷åé ñç-

ôüò êáíüíáò äéêáßïõ ðïõ íá åðéôñÝðåé ãåíéêÜ åîáéñÝóåéò

áðü ôçí áñ÷Þ ôçò áíáäñïìéêÞò éó÷ýïò ôçò äéêáóôéêÞò á-

êýñùóçò äéïéêçôéêþí ðñÜîåùí. Óõíáöþò, ïýôå ôá óôåíÜ

ðåñéèþñéá ðïõ áöÞíåé ç ãñáììáôéêÞ åñìçíåßá ôïõ Üñ-

èñïõ 50 ðáñ. 1 ôïõ ð.ä/ôïò 18/198917, ïýôå ç åðßêëçóç

ôçò åéäéêÞò äéÜôáîçò ôïõ Üñèñïõ 100 ðáñ. 4 åä. â´ ôïõ

ÓõíôÜãìáôïò, ç ïðïßá áöïñÜ áðïêëåéóôéêÜ óôçí áñìï-

äéüôçôá ôïõ Áíþôáôïõ Åéäéêïý Äéêáóôçñßïõ íá ïñßæåé ôï

÷ñüíï áðü ôïí ïðïßï åßíáé áíßó÷õñç äéÜôáîç íüìïõ ðïõ

êçñýóóåôáé áíôéóõíôáãìáôéêÞ18, èá ìðïñïýóáí åýêïëá

íá ìåôáâÜëïõí ôçí ðÜãéá íïìïëïãßá ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò

Åðéêñáôåßáò, ÷ùñßò íá Ý÷åé ðáñåìâëçèåß íÝá, åéäéêÞ ðñïò

ôïýôï íïìïèåôéêÞ ñýèìéóç. Óå êÜèå ðåñßðôùóç, óôçí õ-

ðüèåóç ôçò ó÷ïëéáæüìåíçò áðüöáóçò äåí èá ìðïñïýóå

íá èåùñçèåß üôé ôÝôïéá ñýèìéóç åßíáé åêåßíç ôïõ Üñèñïõ

28 ôïõ í. 2685/1999. Ç ôåëåõôáßá õéïèåôÞèçêå ñçôþò ü-

÷é ðñïêåéìÝíïõ íá éäñýóåé ãåíéêÞ êáé ðÜãéá áñìïäéüôçôá

ôïõ äéïéêçôéêïý äéêáóôÞ áëëÜ ìå óêïðü íá äéáññõèìßóåé

ôçí ðáñï÷Þ äéêáóôéêÞò ðñïóôáóßáò óå óõãêåêñéìÝíåò,

êïéíïôéêïý åíäéáöÝñïíôïò õðïèÝóåéò. ÅðïìÝíùò, åéóÜãåé

åîáéñåôéêü êáíüíá êáé, êáôÜ ôïýôï, áíåîÜñôçôá áðü ôéò

üðïéåò Üëëåò ðëçììÝëåéåò åìöáíßæåé, åßíáé áíôßèåôç ìå ôï

êïéíïôéêü äßêáéï äéüôé, üðùò åðéóÞìáíå ç ìåéïøçöÞóáóá

Üðïøç, åðéöÝñåé äõóìåíÞ äéÜêñéóç óå âÜñïò åêåßíùí

ðïõ áíôëïýí äéêáéþìáôá áðü ôçí Üìåóç åöáñìïãÞ ôçò

äåýôåñçò åôáéñéêÞò ïäçãßáò.

Åöüóïí ëïéðüí äåí õðÜñ÷åé áêüìç Ýãêõñç íïìïèåôéêÞ

ðñüâëåøç ó÷åôéêÞò áñìïäéüôçôÜò ôïõ, ï äéïéêçôéêüò äé-

êáóôÞò äåí ìðïñåß íá ðåñéïñßóåé ôçí áíáäñïìéêüôçôá

ôïõ áêõñùôéêïý áðïôåëÝóìáôïò óôéò åêêñåìåßò äßêåò

ðïõ Ý÷ïõí åêêéíÞóåé ìå ôçí Üóêçóç äéáðëáóôéêïý Ýíäé-

êïõ âïçèÞìáôïò. Ðïëý ðåñéóóüôåñï, äåí ìðïñåß íá ìå-

ôáôñÝøåé ôçí áðüöáóÞ ôïõ áðü äéáðëáóôéêÞ óå áíá-

ãíùñéóôéêÞ, äéüôé ìå ôïí ôñüðï áõôüí êáô' ïõóßá áíáôñÝ-

ðåé ôçí õöéóôÜìåíç áñìïäéüôçôÜ ôïõ, ç ïðïßá ðñïêáèï-

ñßæåôáé áðü ôá Üñèñá 94 êáé 95 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò êáé á-

ðü ôéò íïìïèåôéêÝò êáé êáíïíéóôéêÝò äéáôÜîåéò ðïõ ñõèìß-

æïõí ôéò åîïõóßåò ôïõ äéêáóôÞ óôï ðëáßóéï ôçò áßôçóçò

áêýñùóçò êáé ôçò ðñïóöõãÞò ïõóßáò.

ÅîÜëëïõ, ïýôå ï ßäéïò ï íïìïèÝôçò Ý÷åé ôç äõíáôüôçôá

ìå Üìåóåò åéäéêÝò äéáôÜîåéò íá äéáññõèìßóåé Þ êáé íá áíáé-

ñÝóåé ìüíïò ôïõ ôçí áíáäñïìéêüôçôá ôçò áêõñùôéêÞò á-

ðüöáóçò óå åêêñåìåßò äéïéêçôéêÝò äßêåò. Áöåíüò, ìðïñåß

íá ìçí õðÜñ÷åé áíåðßôñåðôç åðÝìâáóç ôïõ íïìïèÝôç

óôï Ýñãï ôçò äéêáóôéêÞò åîïõóßáò, üôáí åéóÜãåôáé íÝá

ñýèìéóç, ç ïðïßá, ëüãù ôïõ ãåíéêïý êáé ðÜãéïõ ÷áñáêôÞ-

ñá ôçò åðéôñåðôþò, êáôÜ ôï Óýíôáãìá, êáôáëáìâÜíåé ü-

÷é ìüíïí õðïèÝóåéò ðïõ åêêñåìïýí åíþðéïí ôùí äéêáóôç-

ñßùí, áëëÜ êáé õðïèÝóåéò åðß ôùí ïðïßùí Ý÷ïõí Þäç åê-

äïèåß áìåôÜêëçôåò áðïöÜóåéò19. Ðëçí üìùò, äåí éó÷ýåé

ôï ßäéï, üôáí ñõèìßæïíôáé ìåìïíùìÝíåò õðïèÝóåéò ðïõ

åêêñåìïýí åíþðéïí ôùí äéêáóôçñßùí, äçëáäÞ óêïðåßôáé

ç Üìåóç Þ Ýììåóç åðßëõóç óõãêåêñéìÝíùí äéêáóôéêþí

äéáöïñþí êáé äåí ôßèåôáé íÝï äßêáéï, ðïõ Ý÷åé ãåíéêü êáé

áðñüóùðï ÷áñáêôÞñá, äçëáäÞ äéÝðåé üëåò ôéò áíÞêïõ-

óåò óôçí ßäéá êáôçãïñßá Ýííïìåò ó÷Ýóåéò, êáé ìüíï ðáñå-

ìðéðôüíôùò åìöáíßæåé áíáäñïìéêÞ éó÷ý20. Óõíáöþò, á-

íôßêåéôáé óôéò äéáôÜîåéò ôùí Üñèñùí 4, 20 ðáñ. 1 êáé 26

ôïõ ÓõíôÜãìáôïò íïìïèåôéêÞ ñýèìéóç, ç ïðïßá, üðùò åí

ðñïêåéìÝíù óõìâáßíåé ìå ôç ñýèìéóç ôïõ Üñèñïõ 28 ôïõ

í. 2685/1999, äåí åßíáé ãåíéêÞ êáé áðñüóùðç áëëÜ áíá-

öÝñåôáé áðïêëåéóôéêÜ óå óõãêåêñéìÝíåò õðïèÝóåéò, ïé ï-

ðïßåò åßôå Ý÷ïõí êñéèåß åßôå åêêñåìïýí åíþðéïí äéïéêçôé-

êþí äéêáóôçñßùí. ÁöåôÝñïõ, äåí Ý÷åé óçìáóßá ôï ãåãïíüò

üôé ìéá ôÝôïéá ñýèìéóç öáéíïìåíéêÜ ìðïñåß íá ìçí áíáé-

ñåß áëëÜ áðëþò íá ìåôáëëÜóóåé ôçí ðñïóäïêþìåíç äéêá-

óôéêÞ ðñïóôáóßá áðü ôçí áêýñùóç ôçò ðñÜîçò óôç äõ-

íáôüôçôá áíáãíþñéóçò ôçò ðáñáíïìßáò ôçò êáé óõíá-

öïýò áðïæçìßùóçò ôùí èéãïìÝíùí. ¼ôáí, óôï ðëáßóéï

åêêñåìïýò äéïéêçôéêÞò äßêçò ðïõ Ý÷åé åêêéíÞóåé ìå ôçí Ü-

óêçóç äéáðëáóôéêïý Ýíäéêïõ âïçèÞìáôïò, ðñïâëÝðåôáé

üôé ôåëéêþò èá åêäïèåß áíáãíùñéóôéêÞ áðüöáóç, ç

ðñïóäïêþìåíç äéêáóôéêÞ ðñïóôáóßá êáô' ïõóßáí áíáé-

ñåßôáé. Óõíáöþò, ðñÝðåé íá õðïìíçóôåß üôé ç áãùãÞ á-

ðïæçìßùóçò óõìðëçñþíåé ôç äéêáóôéêÞ ðñïóôáóßá Þ ôç

äéáóöáëßæåé ðñùôïãåíþò, üôáí äåí åßíáé äõíáôÞ ç Üóêç-

(15) Ðñâë. ÁÐ 114/1989, óêÝøç 2. 

(16) Ðñâë. C. Yannakopoulos, L'apport de la notion de fait administratif

institutionnel à la théorie du droit administratif, Revue interdisciplinaire d' è

tudes juridiques, 1997, áñ. 38, óåë. 17 åð., éäßùò óåë. 62 åð.

(17) Ç åí ëüãù äéÜôáîç ïñßæåé ðùò: "Ç áðüöáóç ðïõ äÝ÷åôáé ôçí áßôçóç á-

êõñþóåùò áðáããÝëëåé ôçí áêýñùóç ôçò ðñïóâáëëüìåíçò ðñÜîçò êáé óõíå-

ðÜãåôáé íüìéìç êáôÜñãçóÞ ôçò Ýíáíôé üëùí". Áðü ôç äéáôýðùóç áõôÞ, èá

ìðïñïýóå íá óõíá÷èåß üôé "Ýíáíôé üëùí" éó÷ýåé ìüíïí ç "êáôÜñãçóç" ôçò

ðñïóâáëëüìåíçò ðñÜîçò, äçëáäÞ ç áêýñùóÞ ôçò ãéá ôï ìÝëëïí, åíþ ç áíá-

äñïìéêÞ ôçò áêýñùóç ìðïñåß êáé íá ìçí éó÷ýåé "Ýíáíôé üëùí".

(18) Åßíáé äå åíäåéêôéêü ôïõ åéäéêïý ÷áñáêôÞñá ôçò åí ëüãù óõíôáãìáôéêÞò

ñýèìéóçò üôé, óýìöùíá ìå áõôÞ êáé áíôßèåôá ìå ü,ôé ãßíåôáé ðáãßùò äåêôü ãéá

ôçí áíáãíþñéóç ôïõ áíßó÷õñïõ ôùí äéïéêçôéêþí ðñÜîåùí Þ ãéá ôïí ðáñåìðß-

ðôïíôá Ýëåã÷ï ôçò áíôéóõíôáãìáôéêüôçôáò ôùí íüìùí, ç áíáäñïìéêüôçôá ôçò

áíáãíþñéóçò áðü ôï Áíþôáôï Åéäéêü ÄéêáóôÞñéï ôïõ áíßó÷õñïõ äéÜôáîçò

íüìïõ áðïôåëåß ôçí åîáßñåóç êáé ü÷é ôïí êáíüíá. 

(19) Âë. ÓôÅ Ïë. 2827/1980, 952/1996.

(20) Âë. ÓôÅ Ïë. 3633/2004, óêÝøç 10. 



ÍÏÌÏËÏÃÉÁ

20 ÅöçìÄÄ - 2/2006

ÅëëçíéêÜ äéêáóôÞñéá

óç äéáðëáóôéêïý Ýíäéêïõ âïçèÞìáôïò. Ðëçí üìùò, ç á-

ãùãÞ áðïæçìßùóçò äåí ìðïñåß íá õðïêáôáóôÞóåé ôá

äéáðëáóôéêÜ Ýíäéêá âïçèÞìáôá21. Ç áíôßèåôç Üðïøç èá

ðñïóÝâáëëå ôï äéêáßùìá Üóêçóçò áßôçóçò áêýñùóçò22,

ôï ïðïßï êáôï÷õñþíåôáé óôá Üñèñá 95 ðáñ. 1 êáé 20

ðáñ. 1 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò ùò åéäéêÞ Ýêöáíóç ôïõ äéêáéþ-

ìáôïò äéêáóôéêÞò ðñïóôáóßáò áíáöïñéêÜ ìå ôéò åêôåëå-

óôÝò äéïéêçôéêÝò ðñÜîåéò êáé ôï ïðïßï åðéâéþíåé êáé óôï

ðëáßóéï Üóêçóçò ðñïóöõãÞò ïõóßáò. ¢ëëùóôå, ç õðïêá-

ôÜóôáóç ôùí äéáðëáóôéêþí Ýíäéêùí âïçèçìÜôùí èá

ðñïùèïýóå ìéá áíôßëçøç ðïõ äýóêïëá óõìâéâÜæåôáé ìå

ôï ÊñÜôïò Äéêáßïõ, üôé, äçëáäÞ, Ýíá äçìüóéï íïìéêü ðñü-

óùðï ìðïñåß íá ðáñáíïìåß, åöüóïí óôç óõíÝ÷åéá èá á-

ðïêáôáóôÞóåé ôçí üðïéá æçìßá èá ðñïêáëÝóåé ìå ôçí

ðáñÜíïìç äñÜóç ôïõ. ÔÝëïò, ñõèìßóåéò ðáñüìïéåò ìå å-

êåßíåò ôïõ Üñèñïõ 28 ôïõ í. 2685/1999, ïé ïðïßåò, óå åê-

êñåìåßò äéïéêçôéêÝò äßêåò, ìåôáôñÝðïõí Ýíá äéáðëáóôéêü

Ýíäéêï âïÞèçìá óå áíáãíùñéóôéêü, äåí ìðïñïýí íá äé-

êáéïëïãçèïýí ïýôå ìå ôçí åðßêëçóç ôõ÷üí áðïôñïðÞò

ôçò êáôá÷ñçóôéêÞò Üóêçóçò ôïõ äéáðëáóôéêïý Ýíäéêïõ

âïçèÞìáôïò. Äéüôé, üðùò ãßíåôáé äåêôü23, ç åí ëüãù áðï-

ôñïðÞ äåí áðáéôåß åéäéêÝò ñõèìßóåéò áëëÜ äéáóöáëßæåôáé

áðü ôç ãåíéêÞ ñýèìéóç ôùí ðñïûðïèÝóåùí ôïõ ðáñáäå-

êôïý (éäßùò ôçò ðñïèåóìßáò êáé ôïõ Ýííïìïõ óõìöÝñï-

íôïò24) êáé ôïõ âÜóéìïõ ôïõ åðßìá÷ïõ Ýíäéêïõ âïçèÞìá-

ôïò. 

ÉÉ. H de lege ferenda äõíáôüôçôá ðåñéïñéóìïý ôçò á-

íáäñïìéêüôçôáò ôùí áêõñùôéêþí áðïöÜóåùí ùò

ãåíéêÞ áñìïäéüôçôá ôïõ äéïéêçôéêïý äéêáóôÞ

Åíüøåé ôçò áíÜãêçò óôÜèìéóçò ìåôáîý áðïôåëåóìáôé-

êÞò äéêáóôéêÞò ðñïóôáóßáò êáé áóöÜëåéáò äéêáßïõ, äý-

óêïëá èá ìðïñïýóå íá áðïêëåéóôåß ãåíéêÜ êáé áðüëõôá

ç óêïðéìüôçôá ðåñéïñéóìïý ôçò áíáäñïìéêüôçôáò ôùí

áêõñùôéêþí áðïöÜóåùí ôùí äéïéêçôéêþí äéêáóôçñßùí.

Ùóôüóï, Ýíáò ôÝôïéïò ðåñéïñéóìüò ðñÝðåé íá åßíáé åîáé-

ñåôéêüò. Èá ìðïñïýóå äå íá ðñáãìáôïðïéçèåß ìüíïí á-

ðü ôï äéïéêçôéêü äéêáóôÞ ìåôÜ áðü ó÷åôéêÞ íïìïèåôéêÞ

ðñüâëåøç, ç ïðïßá èá êáèüñéæå ôéò ðñïûðïèÝóåéò Üóêç-

óçò ìéáò ãåíéêÞò êáé ðÜãéáò áñìïäéüôçôáò êáé äåí èá á-

öïñïýóå óõãêåêñéìÝíåò åêêñåìåßò õðïèÝóåéò.  

Êáôáñ÷Üò, ç äõíáôüôçôá ðåñéïñéóìïý ôçò áíáäñïìé-

êüôçôáò ôùí áêõñùôéêþí áðïöÜóåùí áðïôåëåß åîáßñå-

óç áðü ôçí áñ÷Þ ôçò áíáäñïìéêüôçôáò ôçò äéêáóôéêÞò á-

êýñùóçò. Ç ôåëåõôáßá ðçãÜæåé áðü ìå ôçí áñ÷Þ ôçò íï-

ìéìüôçôáò êáé ôï äéêáßùìá óôçí Üóêçóç áßôçóçò áêýñù-

óçò, ï óåâáóìüò ôùí ïðïßùí, üðùò Þäç ôïíßóèçêå, óõí-

äÝåôáé Üìåóá ìå ôçí ðëÞñç åîáöÜíéóç ôùí ðáñÜíïìùí

ðñÜîåùí. ÅîÜëëïõ, ï ðåñéïñéóìüò ôçò áíáäñïìéêüôçôáò

ôùí áêõñùôéêþí áðïöÜóåùí äåí åßíáé ðÜíôïôå áíá-

ãêáßïò. Äéêáéïëïãåßôáé üôáí ç áíáäñïìéêÞ áêýñùóç ìéáò

äéïéêçôéêÞò ðñÜîçò åíäÝ÷åôáé íá äéáôáñÜîåé ïõóéùäþò

ôçí áóöÜëåéá äéêáßïõ êáé ôç äéêáéïëïãçìÝíç åìðéóôïóý-

íç êáëüðéóôùí ôñßôùí. 

ÅîÜëëïõ, ìüíïí ï äéêáóôÞò åßíáé óå èÝóç íá ðñïâåß

óôçí áíáãêáßá in concreto óôÜèìéóç ìåôáîý ôçò áðïôå-

ëåóìáôéêÞò äéêáóôéêÞò ðñïóôáóßáò, ç ïðïßá êáôáñ÷Þí

óõíäÝåôáé ìå ôçí áíáäñïìéêüôçôá ôùí áêõñùôéêþí áðï-

öÜóåùí, êáé ôçò áóöÜëåéáò äéêáßïõ, ç ïðïßá ìðïñåß íá

äéêáéïëïãÞóåé ôïí ðåñéïñéóìü ôçò ðáñáðÜíù áíáäñïìé-

êüôçôáò. Äéüôé, ìüíïí ï äéêáóôÞò åßíáé êáíïíéêÜ óå èÝóç

íá ãíùñßæåé åÜí êáé õðü ðïéïõò üñïõò ôßèåôáé æÞôçìá á-

êýñùóçò ôçò õðü êñßóç äéïéêçôéêÞò ðñÜîçò, üðùò ìüíïí

áõôüò ìðïñåß íá äéáðéóôþóåé åÜí êáé óå ðïéá Ýêôáóç Ý-

÷ïõí ðñÜãìáôé äéáìïñöùèåß ðñïóôáôåõôÝåò íïìéêÝò êá-

ôáóôÜóåéò êáëüðéóôùí ôñßôùí ðïõ èßãïíôáé áðü ôçí á-

íáäñïìéêüôçôá ôçò ðáñáðÜíù áêýñùóçò. Áíôßèåôá, ï

íïìïèÝôçò êáôÜ êáíüíá äåí ìðïñåß íá ãíùñßæåé ïýôå åÜí,

óå ìéá óõãêåêñéìÝíç ðåñßðôùóç, èá õðÜñîåé äéêáóôéêÞ

áìöéóâÞôçóç ç ïðïßá ðñÝðåé íá ïäçãÞóåé óôçí áêýñù-

óç ìéáò äéïéêçôéêÞò ðñÜîçò ïýôå åÜí èá õðÜñîïõí êáëü-

ðéóôïé ôñßôïé ðïõ ðñÝðåé íá ðñïóôáôåõèïýí. Ï íïìïèÝ-

ôçò Ý÷åé ãíþóç ôùí ðáñáðÜíù äåäïìÝíùí ìüíïí óôéò å-

îáéñåôéêÝò ðåñéðôþóåéò óôéò ïðïßåò, üðùò óôçí õðüèå-

óç ôçò ó÷ïëéáæüìåíçò áðüöáóçò, õðÜñ÷ïõí åêêñåìåßò

äßêåò êáé, ðáñÜëëçëá, Ý÷ïõí åêäïèåß áðïöÜóåéò Üëëùí

äéêáóôçñßùí (ë.÷. ôïõ Äéêáóôçñßïõ ôùí Åõñùðáúêþí Êïé-

íïôÞôùí) ðïõ ðñïêáèïñßæïõí ôçí êñßóç ôïõ äéïéêçôéêïý

äéêáóôÞ. ¼ðùò üìùò Þäç ôïíßóôçêå, óôéò ðåñéðôþóåéò

áõôÝò, ï íïìïèÝôçò äåí ìðïñåß íá ðáñÝìâåé ìå åéäéêÝò

ñõèìßóåéò ÷ùñßò íá ðáñáâéÜóåé ôéò äéáôÜîåéò ôùí Üñ-

èñùí 4, 20 ðáñ. 1, 26 êáé 95 ðáñ. 1 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò.

(21) Âë. êáé Ä. ÑÜéêïõ, Ôá ãíùóéïëïãéêÜ èåìÝëéá ôçò áðïöÜóåùò ôïõ äéïé-

êçôéêïý äéêáóôÞ, ÄéÄéê 2005, óåë. 567 åð., éäßùò óåë. 605. Ðñâë., óôï êïéíï-

ôéêü äßêáéï, ôçí áðüöáóç ÐÅÊ, 3.5.2002, õðüèåóç T-177/01, Jégo-Quéré / Å-

ðéôñïðÞ, ÓõëëïãÞ 2002, É-2365, óêÝøç 46.

(22) Âë. Ð. Ðáõëüðïõëïõ, Ç óõíôáãìáôéêÞ êáôï÷ýñùóç ôçò áéôÞóåùò áêõ-

ñþóåùò. Ìéá óýã÷ñïíç Ýðïøç ôïõ êñÜôïõò äéêáßïõ, Åêäüóåéò Á.Í. ÓÜêêïõ-

ëá, ÁèÞíá - ÊïìïôçíÞ, 1982, óåë. 131 åð. Ãéá ôéò åéäéêÝò ðåñéðôþóåéò óôéò ï-

ðïßåò åê ôçò öýóåþò ôïõò äéêáéïëïãåßôáé ç ýðáñîç "áíáãíùñéóôéêÞò" áßôç-

óçò áêýñùóçò, âë. Ð. Ðáõëüðïõëï, ü.ð., óåë. 148 åð.

(23) Âë. Ð. Ðáõëüðïõëï, ü.ð., óåë. 157.

(24) Áò óçìåéùèåß ðÜíôùò üôé óôç ó÷ïëéáæüìåíç áðüöáóç ç ìåéïøçöÞóáóá

Üðïøç, áíáöÝñïíôáò üôé "áíáéñåßôáé (...) ï Ýííïìïò ÷áñáêôÞñáò ôïõ óõìöÝ-

ñïíôïò, üôáí ç åðéäßùîç ôçò ðñïóôáóßáò ôïõ åßíáé êáôá÷ñçóôéêÞ", áöÞíåé íá

åííïçèåß üôé, ôåëéêÜ, ôï Ýííïìï óõìöÝñïí ðñïóäéïñßæåôáé áðü ôçí ôõ÷üí êá-

ôá÷ñçóôéêÞ Üóêçóç ôïõ äéêáéþìáôïò äéêáóôéêÞò ðñïóôáóßáò êáé ü÷é ôï áíôß-

óôñïöï, ôï ïðïßï öáßíåôáé íá õéïèåôåßôáé óôçí ðñïçãïýìåíç ðñüôáóç ôïõ

óêåðôéêïý ôçò ßäéáò ìåéïøçöÞóáóáò Üðïøçò. Êïíôïëïãßò, ç ôåëåõôáßá áõôÞ

Üðïøç áöÞíåé íá åííïçèåß üôé åßíáé ßóùò óêüðéìç ìéá åðÜíïäïò óôç íïìï-

ëïãßá ðåñß êáôá÷ñçóôéêÞò Üóêçóçò ôçò áßôçóçò áêýñùóçò, ç ïðïßá öáßíåôáé

íá Ý÷åé åãêáôáëåéöèåß (âë., åíäåéêôéêÜ, ÓôÅ 764/2006, óêÝøç 5). 
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ÅëëçíéêÜ äéêáóôÞñéá

Óôéò äå ðåñéðôþóåéò, óôéò ïðïßåò äåí õðÜñ÷ïõí åêêñå-

ìåßò äßêåò êáé ï íïìïèÝôçò ðåñéïñßæåé in abstracto ôéò óõ-

íÝðåéåò ìåëëïíôéêþí áêõñùôéêþí áðïöÜóåùí ìéáò ïëü-

êëçñçò êáôçãïñßáò äéïéêçôéêþí äéáöïñþí, ïýôùò Þ Üë-

ëùò ìÜëëïí èá õðÜñ÷åé ðáñáâßáóç ôçò áñ÷Þò ôçò áíá-

ëïãéêüôçôáò ðïõ ðñÝðåé íá äéÝðåé ôç óôÜèìéóç ìåôáîý

áðïôåëåóìáôéêÞò äéêáóôéêÞò ðñïóôáóßáò êáé áóöÜëåéáò

äéêáßïõ ôüóï óôï åðßðåäï ôïõ åèíéêïý üóï êáé óôï åðß-

ðåäï ôïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ. Äéüôé, äýóêïëá íïåßôáé in

abstracto ðåñéïñéóìüò ôçò áíáäñïìéêüôçôáò áêõñùôéêþí

áðïöÜóåùí ãéá ôçí ðñïóôáóßá êáëüðéóôùí ôñßôùí Þ

ôïõ äçìïóßïõ óõìöÝñïíôïò. Óõíáöþò, äýóêïëá ìðïñåß

íá ãßíåé äåêôü üôé ç ðåñßöçìç ñýèìéóç ôïõ Üñèñïõ 4

ðáñ. 2 ôïõ í. 2522/1997 äéêáéïëïãåßôáé áðü ôï ãåãïíüò

ðùò ç åðéâßùóç ôçò «ðáñÜíïìçò» óýìâáóçò óå êÜèå ðå-

ñßðôùóç ðñïâÜëëåé ùò áíáãêáßï áðïôÝëåóìá ôçò äéáðß-

óôùóçò üôé ç áêõñùôéêÞ áðüöáóç äåí ìðïñåß íá èßîåé

ôïõò êáëüðéóôïõò óõíáëëáóóüìåíïõò Þ ôï äçìüóéï óõì-

öÝñïí. Ðñþôïí, åßíáé õðåñâïëéêü ïé óõìâáëëüìåíïé íá å-

êëáìâÜíïíôáé a priori ùò êáëüðéóôïé, äåäïìÝíïõ üôé ìå-

ôáîý ôïõò ìðïñåß íá Ý÷åé õðÜñîåé óõìðáéãíßá þóôå ç

óýìâáóç íá óõíáöèåß êáôÜ ðáñÜâáóç ôçò ãåíéêÞò áñ-

÷Þò ðñïóôáóßáò ôïõ áíôáãùíéóìïý. Äåýôåñïí, åßíáé åîß-

óïõ õðåñâïëéêü íá ñõèìßæåôáé ìå ôïí ßäéï ôñüðï ç ðåñß-

ðôùóç ôçò äçìïóßåõóçò áðüöáóçò ðïõ áêõñþíåé áðï-

óðáóôÞ äéïéêçôéêÞ ðñÜîç ôïõ ðñïóõìâáôéêïý óôáäßïõ

ìåôÜ ôçí ïëïêëÞñùóç ôçò åêôÝëåóçò ôçò óýìâáóçò ìå

ôçí ðåñßðôùóç ôçò äçìïóßåõóçò ôçò ßäéáò áðüöáóçò ëß-

ãï ÷ñüíï ìåôÜ ôç óýíáøç ôçò óýìâáóçò êáé ðñïôïý êáí

áñ÷ßóåé óôçí ðñÜîç ç ïõóéáóôéêÞ ôçò åêôÝëåóç. Ôñßôïí,

óôçí ôåëåõôáßá áõôÞ ðåñßðôùóç, åßíáé ðïëý ðåñéóóüôå-

ñï õðåñâïëéêü êáé ðñïóâÜëëåé êáôáöáíþò ôï äçìüóéï

óõìöÝñïí, íá ìçí åðéôñÝðåôáé ç áêýñùóç ìéá ðáñÜíï-

ìçò óýìâáóçò ðáñá÷þñçóçò ðïõ åðéöÝñåé ðïëõåôÞ «á-

ðïêëåéóìü» ôçò ïéêåßáò áãïñÜò õðÝñ óõãêåêñéìÝíïõ áíá-

äü÷ïõ. Ôï äå ãåãïíüò, ôï ïðïßï ðñïâÜëëåôáé áðü åéäéêü-

ôåñç ãíþìç ðïõ äéáôõðþèçêå óôï ðëáéóéï ôçò êñáôÞóá-

óáò Üðïøçò óôç ó÷ïëéáæüìåíç áðüöáóç, üôé ôï Óõì-

âïýëéï ôçò Åðéêñáôåßáò åöáñìüæåé åðß äÝêá ðåñßðïõ Ýôç

ôç äéÜôáîç ôïõ Üñèñïõ 4 ðáñ. 2 ôïõ í. 2522/1997, äåí á-

ðïôåëåß áðüëõôá ðåéóôéêü åðé÷åßñçìá ðåñß ôïõ êýñïõò

ôçò. Äåí ðñÝðåé íá ëçóìïíåß êáíåßò üôé ç ôõ÷üí áíôßèåóç

ôçò åí ëüãù ñýèìéóçò ìå ôï åèíéêü Þ êáé ôï êïéíïôéêü äß-

êáéï ìðïñåß íá áíáäåé÷èåß ðñùôßóôùò åíþðéïí ôïõ äéêá-

óôÞ ôçò óýìâáóçò ðïõ èá êëçèåß íá êñßíåé åðß ôïõ êý-

ñïõò óõíáöèåßóáò óýìâáóçò ìåôÜ ôçí áêýñùóç áðï-

óðáóôÞò ðñÜîçò ôïõ ðñïóõìâáôéêïý ôçò óôáäßïõ. Áí ü-

ìùò ëçöèåß õðüøç, áöåíüò, üôé åßíáé ìÜëëïí óðÜíéï íá

áêõñùèåß ôÝôïéá áðïóðáóôÞ ðñÜîç ÷ùñßò ðñïçãïõìÝ-

íùò íá Ý÷åé ãßíåé äåêôÞ ó÷åôéêÞ áßôçóç áóöáëéóôéêþí ìÝ-

ôñùí Þ ôïõëÜ÷éóôïí áßôçóç ðñïóùñéíÞò äéáôáãÞò, ðïõ

êáíïíéêÜ èá Ý÷ïõí ïäçãÞóåé óå áíáóôïëÞ ôçò óýíáøçò

ôçò óýìâáóçò, êáé, áöåôÝñïõ, üôé, óýìöùíá ìå ôç íïìï-

ëïãßá ôùí äéïéêçôéêþí äéêáóôçñßùí, ôñßôïé ìç óõìâáëëü-

ìåíïé, ðïõ óõíÞèùò èá åß÷áí ó÷åôéêü óõìöÝñïí, äåí íï-

ìéìïðïéïýíôáé íá ðñïóöýãïõí êáôÜ ôïõ êýñïõò äéïéêç-

ôéêÞò óýìâáóçò åíþðéïí ôïõ äéêáóôÞ ôçò ïõóßáò25, ãßíå-

ôáé åìöáíÝò ðüóï  äýóêïëï ãåíéêÜ åßíáé íá ôåèåß åõèÝùò

åíþðéïí ôùí äéïéêçôéêþí äéêáóôçñßùí ôï æÞôçìá ôïõ êý-

ñïõò ôçò äéÜôáîçò ôïõ Üñèñïõ 4 ðáñ. 2 ôïõ í.

2522/1997. 

ÔÝëïò, ôõ÷üí íïìïèåôéêÞ ðñüâëåøç ôçò ãåíéêÞò áñìï-

äéüôçôáò ôïõ äéêáóôÞ íá ðåñéïñßæåé ôçí áíáäñïìéêüôçôá

ôùí áêõñùôéêþí áðïöÜóåþí ôïõ, óêüðéìï åßíáé íá ðå-

ñéëÜâåé ïñéóìÝíïõò üñïõò êáé ðñïûðïèÝóåéò. Ðñþôïí, å-

öüóïí èåìåëéþíåôáé óôçí áñ÷Þ ôçò áóöÜëåéáò äéêáßïõ, ï

ðáñáðÜíù ðåñéïñéóìüò äåí åîáñôÜôáé áðü ôï åßäïò ôçò

ðáñáíïìßáò óôçí ïðïßá èåìåëéþíåôáé ç áêýñùóç ôçò

ðñïóâáëëüìåíçò ðñÜîçò áëëÜ áðü ôïí áñéèìü ôùí íïìé-

êþí êáôáóôÜóåùí ðïõ èßãïíôáé êáé áðü ôç äõóêïëßá Þ

ôçí ðåñéðëïêüôçôá ôçò èåñáðåßáò ôïõò. Ãéá ôï ëüãï áõ-

ôüí, ï åí ëüãù ðåñéïñéóìüò  ðñïóéäéÜæåé ìüíïí óå ðåñß-

ðôùóç áêýñùóçò êáíïíéóôéêþí ðñÜîåùí Þ êáé ïñéóìÝ-

íùí äéïéêçôéêþí óõìâÜóåùí26. Äåýôåñïí, åíüøåé ôçò áñ-

÷Þò ôçò áíáëïãéêüôçôáò êáé ôçò ðñïóôáóßáò ôïõ ðõñÞ-

íá ôïõ äéêáéþìáôïò óôçí Üóêçóç áßôçóçò áêýñùóçò, ü-

ðùò ðñïáíáöÝñèçêå, äåí èá ìðïñïýóå íá ãßíåé äåêôÞ ç

áíáßñåóç ôïõ áêõñùôéêïý áðïôåëÝóìáôïò êáé ç áíôéêá-

ôÜóôáóÞ ôïõ ìå ôç äõíáôüôçôá áðïæçìßùóçò ôùí èéãï-

ìÝíùí. Ôñßôïí, üðùò ïñèþò åðéóçìáßíåôáé óôï ðëáßóéï

ôçò êñáôÞóáóáò Üðïøçò óôç ó÷ïëéáæüìåíç áðüöáóç, ç

äõíáôüôçôá ôïõ ðáñáðÜíù ðåñéïñéóìïý äåí óõíÜäåé ìå

ôïí ðáñåìðßðôïíôá äéêáóôéêü Ýëåã÷ï ôçò íïìéìüôçôáò

ôùí êáíïíéóôéêþí ðñÜîåùí. ÊÜèå äéêáóôÞñéï ðïõ èá

ðñïÝâáéíå óå Ýíáí ôÝôïéï Ýëåã÷ï åíäÝ÷åôáé íá êáôÝëçãå

óå äéáöïñåôéêÞ åêôßìçóç ùò ðñïò ôï ÷ñüíï áðü ôïí ï-

ðïßï åðéâÜëëåôáé íá èåùñçèåß áíßó÷õñïò ï êñéíüìåíïò

ùò ìç Ýãêõñïò êáíüíáò äéêáßïõ, ãåãïíüò ðïõ äåí óõìðï-

ñåýåôáé ìå ôçí áñ÷Þ ôçò áóöÜëåéáò äéêáßïõ. ÔÝôáñôïí, ç

äõíáôüôçôá ðåñéïñéóìïý ôïõ áêõñùôéêïý áðïôåëÝóìá-

ôïò åðéâÜëëåé ôçí ðáñï÷Þ ðëÞñïõò êáé áðïôåëåóìáôéêÞò

ðñïóùñéíÞò äéêáóôéêÞò ðñïóôáóßáò êáé ôï äñáóôéêü ðå-

ñéïñéóìü ôçò êáèõóôÝñçóçò åêäßêáóçò ôùí õðïèÝóåùí

ðïõ ïöåßëåôáé óå ïßêïèåí áíáâïëÝò Þ óôç äõóôñïðßá ôçò

äéïßêçóçò íá ðñïóêïìßóåé ôï öÜêåëï ôçò õðüèåóçò. Óõ-

íáöþò, èá Þôáí áíåðéåéêÝò ãéá ôïí áéôïýíôá íá âëÝðåé

íá ðåñéïñßæåôáé ôï áêõñùôéêü áðïôÝëåóìá ôçò áðüöá-

óçò ðïõ ôïí äéêáéþíåé, ðñïêåéìÝíïõ íá ðñïóôáôåõèïýí

íïìéêÝò êáôáóôÜóåéò ôñßôùí ðïõ äéáìïñöþèçêáí åíþ

(25) Âë., ÷áñáêôçñéóôéêÜ, ÄÅöÊïìïô 40/1989, ÄéÄéê 1990, óåë. 279.

(26) Âë. J.-H. Stahl et A.Courrèges , ü.ð., óåë. 448 åð. 
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ÅëëçíéêÜ äéêáóôÞñéá

êáèõóôåñïýóå ç åêäßêáóç ôçò áßôçóÞò ôïõ. ÐÝìðôïí,

óôïí ðåñéïñéóìü ôïõ áêõñùôéêïý áðïôåëÝóìáôïò èá

ìðïñåß íá ðñïâáßíåé áõôåðáããÝëôùò ï äéêáóôÞò, ìåôÜ á-

ðü ó÷åôéêÞ áêñüáóç ôùí äéáäßêùí êáé åéäéêÞ áéôéïëïãßá

ôçò áðüöáóÞò ôïõ.

ÓõìðåñáóìáôéêÜ, óôç ó÷ïëéáæüìåíç áðüöáóç áíá-

äåéêíýïíôáé ãéá ìéá áêüìç öïñÜ ôá ðñïâëÞìáôá ðïõ äç-

ìéïõñãåß ç ÷ñïíéêÞ áðüóôáóç ìåôáîý ôçò Ýíáñîçò ïõóéá-

óôéêÞò éó÷ýïò åíüò êáíüíá äéêáßïõ êáé ôïõ äéêáóôéêïý

ôïõ åëÝã÷ïõ. ¼óï äéåõñýíåôáé áõôÞ ç ÷ñïíéêÞ áðüóôáóç

ôüóï äéáìïñöþíïíôáé ôåôåëåóìÝíåò êáôáóôÜóåéò ðïõ

äçìéïõñãïýí áìöéâïëßåò ùò ðñïò ôç óêïðéìüôçôá ðáñï-

÷Þò ðëÞñïõò äéêáóôéêÞò ðñïóôáóßáò. Ìå ðïéïí ôñüðï

èá áñèïýí áõôÝò ïé áìöéâïëßåò êáé ðñïò ðïéá êáôåýèõí-

óç; Ç áðÜíôçóç óôá åñùôÞìáôá áõôÜ åßíáé ìéá áðü ôéò

ìåãáëýôåñåò ðñïêëÞóåéò ôïõ óýã÷ñïíïõ äéêïíïìéêïý äé-

êáßïõ.

Êùíóôáíôßíïò È. Ãéáííáêüðïõëïò

ËÝêôïñáò ÍïìéêÞò Ó÷ïëÞò Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí


